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PRESENTACION

Economia Coyuntural es una revista de publicacién trimestral, con proceso de
dictamen académico a doble ciego y rigurosidad cientifica, que aborda temas
de coyuntura en las ciencias econémicas a partir de la revision de la literatura
empirica y diversos instrumentos de medicién econémica. De la misma forma,
la revista contempla el analisis institucional a escala local, regional, nacional e

internacional.

En este primer nimero del volumen 5, se abordan tematicas tales
como: el desarrollo socioeconémico brasilefio, la economia circular y verde,
propuestas de politicas publicas para Bolivia y la seguridad alimentaria en

México.

Es asi como en el primer articulo intitulado: ‘Dindmicas socioeconomicas y
migraciones: La experiencia Brastlenia en los anios 2000’ de Luis Abel da Silva Filho
y Alexandre Gori Maia, se analiza como los niveles de desarrollo
socioeconomico brasilefio afectaron los flujos migratorios registrados a

niveles municipales.

De forma seguida, en el segundo documento: ‘Economia circular verde:
Un andlisis basado en la teoria de los recursos y las capacidades’ de José Vargas
Hernandez, Jorge Lopez Lemus y Marlene de Jestus Morales, se analiza el
modelo de la Economia Circular y Verde (ECV) desde el punto de vista de los

recursos y capacidades de la organizacion.

Para el tercer documento: T.a Bolivia gue queremos: Un andlisis de las
preferencias en politicas piiblicas propuestas por jovenes que quieren estudiar en el exterior’

de Erick Gonzales Rocha, Luis Fernando Ortiz, Gabriela Duran Mendoza y



Diego Rojas Arancibia, se analiza propuestas de politicas publicas en una

muestra de jovenes bolivianos que quieren estudiar en el exterior

Para el cuarto documento: ‘La Competitividad y la seguridad alimentaria en
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por la FAO vy su influencia sobre la autosuficiencia alimentaria, como un

indicador de la seguridad alimentaria en México.
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DINAMICAS SOCIOECONOMICAS Y MIGRACIONES: LA
EXPERIENCIA BRASILENA EN LOS ANOS 2000

Luis Abel da Silva Filho*
Alexandre Gori Maia®

* RESUMEN: El objetivo de este articulo es analizar cémo los niveles de
desarrollo socioeconémico brasilefio afectaron los flujos migratorios
registrados a niveles municipales. Se propone la hipdtesis de que la
dindmica socioeconémica redujo la heterogeneidad espacial en 2010
comparado con el ano 2000. El tratamiento empirico se da a partir de la
construccion de custers municipales en las dimensiones de infraestructura,
capital humano y mercado de trabajo. Los resultados muestran que la
desigualdad entre las regiones Norte y Sur del pais ha disminuido, asi como
mejoro casi todos los indicadores socioeconémicos en analisis.

* PALABRAS CLAVE: Brasil; desarrollo socioeconémico; migracion.

" ABSTRACT: This paper analyzes how the patterns of socio-economic
development affected the migratory flows between municipalities in Brazil.
The hypothesis is that the socio-economic dynamics reduced the spatial
heterogeneity in 2010 compared to 2000. The empirical strategy is based
on clusters of municipal development given by the dimensions of
infrastructure, human capital and labor market structure. The results
showed a declining inequality between the North and South regions, as
well as improvements in most socioeconomic indicators under analysis.
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INTRODUCTION

Regional socio-economic disparities are one of the main topics of regional
studies (Perroux, 1955; Myrdal, 1956; Boudeville, 1973; Isard, 1962;
Christaller, 1966; Richardson, 1973). The concentration of productive
activities, their causes and consequences were and continue to be the object
of study of regional science, mainly due to the continuity of socioeconomic
disparities worldwide. In the Brazilian case, the substantial differences
consolidated from the regional concentration of production make the country
a vast geographic space with peculiar socioeconomic characteristics in its
regions (Pacheco, 1999; Araujo, 2000; Diniz, 2001; Silva & Silva Filho, 2017).
These inequalities became a motive for State actions, based on the
institutionalization of regional development policies, with a specific focus on
reducing socioeconomic inequality, emphasizing the dynamization of
industrial activities, especially in less developed regions (Guimardes Neto,

1997, Pacheco, 1999; Silva Filho ez al., 2017).

These uneven characteristics in the economic sphere of the Brazilian
regions have therefore prompted a high population movement from the
poorest regions to the richest, the most economically, or the rising throughout
the country's history (Martine & Camargo, 1984; Lee, 1980). In the context
of the population dynamics, the displacement happened in several
differentiated aspects. Given the need for establishment in other places,
especially in the region of greater economic size, there were significant inflows

of people destined to seek more stable socioeconomic conditions. Not only
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the Southeast, but other large Brazilian urban centers were taken by
substantial amount of migrants mainly looking for job (Lobo & Matos, 2011).
These accelerated population flows, not followed by the supply of relative
basic services, led for many years to the low rates of opportunity for the
population, especially the national migrants, who were already living in the

peripheries of large and medium-sized cities.

The consequences of the intense migratory movement to large cities are
often pointed out in the literature. A large number of papers look at the
impacts of migration and affirm that such migration has accentuated regional
inequalities’ in the light of several aspects observed (Botjas, 1987; Santos
Junior, 2002; Ramalho, 2005; Dustmann & Glitz, 2011). However, it is
pertinent to point out that migratory flows in the country are driven by the
performance levels of the economy, for the most part: thus, migrants go where
they have work. Migration selectivity tends to concentrate the population with
dynamic individual characteristics in regions of greater economic
development, increasing the regional income disparities (Ramalho, 2005). On
the other hand, there are those who argue that the income acquired in the
destination has a significant impact on the origin, due to the socioeconomic
improvement of the families that receive a transfer of resources obtained by
the work of the migrants in the places of destination (Cangado, 1999; Santos

& Ferreira, 2000).

In this sense, economic issues have an impact on the decision to migrate
and consolidate the migratory movement guided by better income from the
work of migrants at their destinations (Freguglia, 2007; Freguglia & Menezes
Filho, 2012; Silva ez al, 2016). It is pertinent to add that the socioeconomic
insertion of the great majority of the migrants happens through work. The

possibilities of bargaining for better conditions are limited to the possible
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returns of labor activities. However, other indicators of socioeconomic nature
are omitted in the analyses. The coverage of socioeconomic indicators and the
provision of basic services to the population have been little explored in the
national literature, especially when considering new motivations in migratory

decisions in recent years.

On the other hand, according to Singer (1980), the aspects related to
the decision to migrate are not only consolidated as a way of obtaining better
monetary conditions. In many cases, migration is due to the "expulsion" of
migrants. For many years, regions with problems related to low productive
capacity or affected by climatic problems were potential factors for the
displacement of workforce to other regions of the country (Martine &

Camargo, 1984; Camarano & Abramovay, 1998).

Considering the evasion factors most discussed in the literature that
guide this paper, it is understood that the socioeconomic issues were the most
influent, overlapping with the unobservable decisions of individual nature.
The insertion conditions are most often relatively precarious. Circumstances
that are related to the provision of basic services are independent of the
individual actions in the initial condition of insertion of the migrants in the

place of destination.

Besides, it is plausible to emphasize that the migratory current of
relatively poor origin related to destination - economically richer region - is
intensified especially when considering the migratory flows observed in Brazil
in the years of low economic performance (Ramalho, 2005; Netto Junior et
al., 2008). There are also migratory flows and refluxes with reduced intensity
in the contemporary dynamics, given the configurations in the local

economies (Brito, 2006; Baeninger, 2012; Lima & Braga, 2013). The
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regions/states/municipalities that expel are usually in relatively fragile
economic conditions, with markedly precarious productive structures and low

labor absorption capacity.

In intermunicipality migrations, issues such as access to basic services
of home infrastructure and the provision of other public services, such as
education, can explain part of the migratory dynamics. Therefore, this study
seeks to analyze the Brazilian migratory dynamics based on the socioeconomic
and demographic conditions observed in the municipality scales. The relation
between home infrastructure, human capital and the labor market on
migration is observed. The municipalities are considered the units of analysis

in this study.

This paper is based on the central hypothesis that the Brazilian
intermunicipality migratory dynamics is the result of a series of circumstantial
factors (possibilities of better housing conditions) and individual
characteristics (opportunities for professional qualification and chances of

occupational insertion) in the destination of migrants.

To reach the proposed objective, the paper is structured as follows:
besides these initial considerations; the second section presents the
methodological procedures developed in the analysis; in the third section, the
Brazilian socioeconomic development is analyzed, based on the construction
of multidimensional patterns of analysis; in the fourth section, the empirical
results of the article are presented; in the fifth, the final considerations and the

perspectives of new approaches are discussed.
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2. METHODOLOGICAL PROCEDURES

The data used here come from the Demographic Censuses of Brazil. Sample
micro-data are used and municipalities are considered as the minimum unit of
analysis. Only those responsible for the households in the censuses of the two
years under analysis were considered. Using the householder as the basis
enables us to make a structural analysis of the migration and the conditions
that the migrant family had at the origin and acquired at the destination. Only
the fixed date migration were considered, according to the definition of
demographic censuses in Brazil, that is: those who answered that they lived in
another municipality in 1995 and in 2005 compose the data sample for the
year 2000 and 2010, respectively. The objective is to draw a profile of

migrations and the living conditions of migrants from the two temporal

clipping.

The municipalities were equated and the sample is the universe, that is,
5,507 in 2000 and 2010. Although some municipalities have emancipated in
the period, these were grouped so that they had historically comparable
geographical units. The sample is made up of 9.448.548 heads of households
in the year 2000; and 5.492.084 heads of households in 2010.

2.1. Grouping analysis by hierarchical clusters

In the first part of the paper, the pattern of Brazilian socioeconomic
development is analyzed, based on the construction of three dimensions of
analysis, namely: i) housing infrastructure: coverage of water supply services,
garbage collection, sanitary sewage and electricity in households; ii) human
capital: the participation of persons in charge of literate domiciles, with
complete secondary education and with complete higher education by

municipality; i) labor market: participation of the person in chatrge of the
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occupied households, taxpayer of some official institute of social security in

the main job or in another work; and engaged in industry, commerce or

services; with less than a minimum wage (R$ 510 in 2010%). The aim is to

verify how these dimensions of socioeconomic development are related to the

percentage of immigrants and emigrants of the municipalities. Table 1 shows

the complete list of variables as well as their mean values in 2000 and 2010.

Table 1: Description of variables and municipality mean values in Brazil:

2000/2010.

Variables

Year

2000

2010

Description of the variables - participation by
municipality
2000 and 2010

p_imigrante

0,11

0,08

Percentage of households at the destination

headed by immigrants

p_emigrante

0,10

0,08

Percentage of households at the origin headed by

emigrants

p_agua

0,58

0,69

Percentage of households with water supply

service by general network.

p_esgoto

0,75

0,86

Percentage of households with sewage system by
general sewage or rainwater network; septic tank

and rudimentary tank.

p_lixo

0,53

0,70

Percentage of households with garbage collection
per cleaning service or placed in a cleaning

service bucket.

p_energia

0,86

0,97

Percentage of households with electricity supply

by distribution company or other sources.

p_alfabetizado

0,72

0,79

Percentage of households in which the person in

charge claimed to be literate.

p_segrau

0,08

0,15

Percentage of households in which the
responsible person responded to have completed

high school.




8 m ECONOMIA COYUNTURAL

p_superior Percentage of households in which the person in
0,02 0,05 | charge has completed higher education.

p_ocupado Percentage of households in which the reference
person replied that they were occupied during the

0,79 0,74 | reference week of the survey.

p_previdencia Percentage of households in which the person in
charge responded to pay social security in the
0,11 0,12 | main job or in another job.

p_ICS Percentage of households in which the person in
charge responded to be occupied in sectors of
economic activities of industry, commerce or
0,30 0,32 |services (ICS).

p_pobretrab Percentage of households in which the person in
charge declared to be poor at work. That is, to

0,68 0,57 | have remuneration lower than 1 minimum wage.

Source: author’s elaboration based on Demographic Censuses data of 2000 and 2010.

Based on Ward method, the hierarchical clustering instrument was
applied, in order to classify Brazilian municipalities by the similarity
(homogeneous municipalities) and the dissimilarities (heterogeneous

municipalities) from the variables used.

Clustering or unsupervised classification occurs by grouping the
individuals (municipalities) in such a way that the municipalities are
homogeneous within the clusters and heterogeneous among the clusters. In
this grouping, individuals with similar characteristics are classified, from the
distance or statistical proximity of the variables between them (Theodoridis
& Koutroumbas, 1998; Jain et al., 1999; Mingoti, 2005). The aggregation
criterion of Ward’s method is to maximize the variance between the groups
and to minimize the variance within the groups, according to Mingoti (2005)

and Maia (2006). The measure of total variability is given by:
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Jj=1

Where, n; is defined as a number of elements belonging to a
conglomerate C; in which it is in step k of a grouping process. The Xj; is
defined as the vector of observations in which the j’th sample element belongs
to the i'th conglomerate. Thus, Xt is the centroid of conglomerate C;, where
SS; corresponds to the sum of squates corresponding to conglomerate C;. In

addition, as noted by Mingoti (2005), in step k,, the sum of the total squates

is defined as follows: SSR = Zi;gl §8;. It should be noted that kg is defined

by the sum of the number of clusters in step k.

From this demonstration, Mingoti (2005) defines that the distance

between the clusters to be formed, C; and Cj, assumes the expression, namely:

nin;

d(Cy, C) = [ 10X, — X)) (X, — X;) (2)

n, +n;
Thus, the sum of the squares between clusters C; and C; are combined
to minimize the distance in each of the steps of the clustering algorithm. With
this, the most similar are grouped, that is, the municipalities that mostly

resemble the combination of the variables used in each of the clusters.

The choice of the number of clusters in this paper followed two criteria.
The first is simplicity and analytical convenience. The definition of identical
numbers of clusters for each dimension of analysis was attempted in order to
facilitate the comparison of territorial inequalities. The second criterion is the
ability of the clusters formed to explain the heterogeneity of the values in the

territory. This was based on the results found by the semipartial R?, in which
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it is possible to follow the number of clusters indicated at each step from the
variability within the groups, following the suggestion of Maia (2006). Initially,
all information is dissimilar to each other and each one of them is part of a
single cluster. At the end of the process, the dendogram built allowed to
observe the number of clusters to be chosen, among which it was possible to
define the total variability explained. Thus, the number of four clusters in each
dimension was used as the criterion, based on the R? value on the total

variability that each cluster is able to explain.

3. COVERAGE OF BASIC HOUSEHOLD SERVICES IN BRAZILIAN

MUNICIPALITIES

The main studies that discuss inequality in the world attribute part of it to the
home infrastructure derived from circumstantial factors and that are
exogenous to the individual actions (Atkinson, 1970; Dwokin, 1981; Arneson,
1989; Kranich, 1996). These are circumstantial problems that affect
performance and corroborate the rise of inequality. Some of the studies
attribute income inequality in part to the individual nature (effort) and partly
to circumstantial issues (home infrastructure) (Barro e a/, 2009; Checchi &

Peragine, 2010, Figueiredo & Ziegelmann, 2010; Figueiredo e# al., 2012).

The municipal custers were formed by the hierarchical clustering
method, grouping the Brazilian municipalities by the Ward method. Four
clusters were selected that explain the total variability among municipalities in
70% in the first year and in 65% in the second year under analysis. That is, a
high percentage of variability among municipalities explained by only four

groups of analysis.

In Brazil, as can be seen from the data in Table 2, statistical information

shows that the supply of basic services improves in all dimensions considered
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and in all clusters. The supply of garbage collection, sanitary sewage and water
supply and electric power in households have higher means in 2010, when

compared to the year 2000.

The cluster with the best performance in the year 2000 grouped 1.945
municipalities. In 2010, the first cluster grouped 1.439 municipalities. The
cluster that stood out with the lowest means of the variables grouped 1.317

municipalities in the first year and 960 in the last one.

Cluster 1 has the highest percentage of immigrants in its municipalities.
That is, in the municipalities of the first cluster, with the best means of the
indicators selected, the largest percentage of immigrants (12,4%) is also
concentrated. Besides, the municipalities that make up Cluster 4, with the
lowest average indicators, have the lowest percentages of immigrant
participation, on average, in 2000. In 2010, the trend continues: Clusters with
the best indicators are those that concentrate, on average, the greater

participation of immigrants.

Thus, it is possible to associate indicators of socioeconomic
development with the participation of immigrants in these municipalities. The
data indicate that the best indicators are found in those municipalities with the
largest participation of immigrants and the lowest number of emigrants in
both years under observation. In addition, they are more associated to
municipalities with population retention capacity. On the other hand, the
municipalities grouped in clusters 2 and 3 have an average participation of
immigrants and emigrants very close, characterizing municipalities with high

turnovet.
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Table 2: Number of municipalities and mean values by variables in the

infrastructure dimension clusters - 2000/2010

Year 2000 2010

Clusters ci | CcC2|cC3|C4|CL | C2|C3 | cC4
Numeber of municipalities | 1.945]|1.422 | 823 |1.317|1.439|1.692|1.416| 960
p_imigrante 0,124 0,102 0,107 0,089 0,098 0,089 0,072 0,065
p_emigrante 0,103 0,113 0,108 0,085 0,076 0,089 0,090 0,079

Variables

p_agua 0,798 0,622 0,315 0,370 0,883 0,706 0,653 0,415
p_esgoto 0,922 0,752 0,784 0,453 0,967 0,896 0,849 0,648
p_lixo 0,815 0,518 0,380 0,217 0,935 0,799 0,552 0,402
p_energia 0,973 0,900 0,891 0,635 0,995 0,983 0,962 0,907
Mean 0,877 0,698 0,593 0,419 0,945 0,846 0,754 0,593

Source: author’s elaboration based on Demographic Censuses data of 2000 and 2010.

Figure 1 shows the clustering of Brazilian municipalities, based on the
use of four basic household infrastructure variables: access to watet, electric
powet, sewage service, garbage collection. As can be seen, Census 2000
recorded information showing an agglomeration characterized by the high
concentration of high service coverage in the southern regions of the country.
Cluster 1 (with darker color) agglomerates the municipalities of the country
with the highest indicators of coverage of basic services in the four variables

analyzed.

In this cluster, almost all of the state of Sao Paulo, the country's largest
dynamic, economic and financial center, registered municipalities in the best
relative position in that year. Municipalities in the Southeast, South and
Midwest of the country were very close in offering basic services. On the other

hand, the north of Minas Gerais resembles the Northeast and the North of
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the country, where few municipalities have been in cluster 1. It is possible to
register in the south of the state of Bahia, in the west of Bahia and in the valley
of the Sio Francisco, agribusiness development area and irrigated fruit trees,
some municipalities with coverage similar to those found in the cities of the
Brazilian Southeast/South. In the capitals of the states of the Northeast and
in the cities with the greatest economic dynamics, clusters were also grouped
in municipalities in a situation more favorable to the existence of an offer of
home infrastructure services. In the North of the country, few municipalities
remained in the first cluster, which corresponds to the best position in the

hierarchical classification.

In the year 2000, it is possible to observe that the municipalities of Piaui
and Maranhio, above all, in addition to almost all of the Brazilian North,
especially the states of Amazonas and Para, are in cluster 4, which grouped
the municipalities with the worst averages of coverage of basic services of
home infrastructure, results convergent to those observed by Ferreira et al.
(2012). Municipalities of two states in the Northeast and two in the North of
Brazil were in a markedly lower situation in relation to those with higher rates

of municipal household coverage in basic services.

From the results, it is possible to highlight the strong differentiation
between the North and the South of the country from the census information
for the coverage of basic services of home infrastructure in the year 2000. The
municipalities of the Southeast, South and Miwest presented close average
coverage and were in clusters 1 and 2, as well as the municipalities of the
Northeast and North of the country were mostly in clusters 3 and 4. The
results converge with those of the literature that deal with this issue and ratify
the hypothesis of regional inequality highlichted by access to basic

opportunities.
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Figure 1: Hierarchical clusters of Brazilian municipalities, based on the

coverage of the home infrastructure setvices - 2000/2010.

Infraestruture Clusters - 2000
I C1,N=1945
[0 c2,N=1422
[]c3,N=823
[1C4.N=1317

Infraestruture Clusters - 2010
Il C1,N=1439
[ C2,N=1692
[]C3,N=1416
[] C4,N=960

Source: author’s elaboration based on Demographic Censuses data of 2000 and 2010.

Through the Figure 1 (2010), it is possible observe that the
concentration pattern persists in the municipalities located in the south of the
countty, although there has been an improvement in the coverage of services
in several areas in the Northeast and North regions. In cluster 1 of the
municipalities with the highest coverage of basic services, there is a strong
concentration of municipalities on the Southeast/South and Midwest axis.
Thus, the pattern of differentiation between North/Northeast and South for
the indicators of this dimension is maintained, even though some
municipalities in the North and Northeast have emerged with results similar
to those observed in the areas of greater socioeconomic development in the

country.

The reduction of disparities, especially in access to home infrastructure
services, is visible in the 2010 census records, as the averages of all clusters

have increased from one period to the next. Electricity supply reached
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universal levels, and infrastructure services for water supply, garbage
collection and sanitary sewage services were expanded. All the mean values of
the clusters rose from 2000 to 2010 when the information in Table 2 was

observed.

In the access to home infrastructure services dimension, given by the
coverage of basic services, the data reveal a slight improvement in clusters

means.
4. DISTRIBUTION OF HUMAN CAPITAL IN BRAZILIAN MUNICIPALITIES

One of the main issues related to income inequality in the country was, for
many years, attributed to the low level of human capital (Langoni, 1973; Reis

& Barros, 1991; Neri & Thomas, 2000; Leme & Wajnman, 2000).

The markedly high educational inequality between regions is a relevant
indicator of the regional concentration of socioeconomic development, since
the rise of formal education in the country is responsible for a substantial
portion of the increase in personal income at work (Reis & Barros, 1991;
Fernandes & Menezes-Filho, 2000; Menezes-Filho, 2001; Fernandes & Narita,
2001). Low coverage in access to basic and fundamental education was one

of the main problems in the constitution of national human capital.

As far as human capital is concerned, the data in Table 3 show that
cluster averages improve roughly when the year 2010 is observed. To facilitate
understanding together with the results of the previous topic (infrastructure),
it was again selected four clusters of analyses. It should also be noted that the
total variability of municipalities is explained in 88% in 2000 and 82% in 2010

by the choice of four clusters.
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In terms of literate participation, all clusters showed in 2010 an average
superior than in 2000. The average number of people with complete high
school was higher in 2010, as well as higher education, which shows the

improvement in the country's educational indicators.

In the human capital dimension, the highest percentages of immigrants,
on average, are concentrated in the first two clusters, that is, those with the
best educational indicators. In addition, clusters with the lowest indicators also
have, on average, the smallest percentage of immigrants. It shows that
municipalities with the best indicators tend to have the highest average rates
of immigrant participation in both years. This result could partially reflect the

migration of people in search of better possibilities for educational training.

Table 1: Number of municipalities and mean values per variable in human

capital clusters - 2000/2010

Year 2000 2010

Clusters C1 C2 C3 C4 C1 C2 C3 C4
Number of municipalities | 1.425|1.542{1.384 | 1.156 | 463 |2.185|1.162|1.697
p_imigrante 0,119 0,130 0,099 0,072 0,104 0,098 0,086 0,055
p_emigrante 0,097 0,120 0,105 0,080 0,074 0,087 0,094 0,077

Variable

p_alfabetizado 0,907 0,811 0,643 0,467 0,945 0,898 0,784 0,609
p_segrau 0,122 0,083 0,063 0,031 0,270 0,168 0,136 0,099
p_superior 0,040 0,018 0,010 0,005 0,113 0,054 0,038 0,025
Mean 0,356 0,304 0,239 0,168 0,443 0,373 0,319 0,244

Source: author’s elaboration based on Demographic Censuses data of 2000 and 2010.

According to the data in figure 2, the human capital dimension, which
is composed of the percentage of literate people with high school education

and university degree, shows that regional differentiation was evident in the
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year 2000. The South and Southeast regions, to a greater extent, and the
Midwest resembled this dimension of analysis. In the Northeast, only the state
capitals and some municipalities in metropolitan areas have stood out in
cluster 1. Besides, the north of Minas Gerais reproduces the pattern of the

North and Northeast of Brazil in this dimension of analysis.

Cluster 4 (of smaller means in the aforementioned dimension)
agglomerates mainly municipalities of the Northeast and North regions of the
country. Cluster 3 also has a strong proportion of municipalities in these two
regions. That is, the municipalities of the poorest regions of the country are
grouped in the clusters of lower performance in the human capital dimension
(Santos & Ferreira, 2006; Santos et al., 2001). Circumstantial issues such as the
provision of educational services and insurance of the population's stay in
basic education courses may be reflected in the low performance of local

human capital in these regions.

Figure 2: Hierarchical clusters of Brazilian municipalities, based on the

coverage of human capital - 2000/2010.

Human Capital Clusters - 2010
Il CL.N=462
[ c2.N=2.185
[Jc3.N=1.162
[ c4,N=1.697

Human Capital Clusters - 2000
Il C1.N=1425
[ c2.N=1.524
[Jc3.N=1.384
[JcaN=1156

Source: author’s elaboration based on Demographic Censuses data of 2000 and 2010.
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As can be seen in figure 2, the spatial pattern of clustering presents slight
deconcentration, but still resembles that of year 2000. The territorial
concentration of the best indicators of human capital remains, despite the
improvement of the averages in the year 2010 in relation to 2000. The
situation of municipalities is relatively more favorable from the point of view
of the constitution and maintenance of human capital. This does not mean
that an optimal standard for the formal education indicator in the country has
been achieved. In addition, it can be seen from the map on the right that the
municipalities with the best educational situation are concentrated in the
South, Southeast and Midwest regions. Although cluster means improved, the
proportion of this improvement occurs mostly in the more developed regions
of the country. The maintenance of the North and Northeast in clusters 3 and
4 show that despite the improvement in educational indicators, these regions

still distance themselves from the more developed regions.

It is necessary to observe that cluster 2 maintains a pattern concentrated
in the municipalities of the South, Southeast and Midwest. Moreover, even
with the slight reduction of spatial polarization in southern areas, the
municipalities of the North and Northeast are still concentrated in clusters 3
and 4. In cluster 2, only a few municipalities and the capitals of the
northeastern and northern states are classified, including reducing the
participation of those which were in cluster 3 in the year 2000 and losing space

in this cluster in 2010.

The means increased in all c/usters in the three perspectives analyzed for
the human capital dimension. It is possible that adult literacy programs,
greater accessibility and permanence of children and young people in primary

and secondary schools, as well as the process of interiorization of public
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universities and programs for the entry and stay of low-income youth in

universities and colleges contributed to the observed result.
5. STRUCTURE OF THE MUNICIPALITY LABOR MARKET IN BRAZIL

On the transformations in the Brazilian labor market of the 2000s, a series of
studies (Barros & Galvao, 2002; Santos & Moreira, 2006; Dedecca &
Rosandiski, 2006; Silva Filho, 2011; Silva Filho, 2016 ;) have pointed to a
substantial improvement in the level of formality and in the relative earnings
of wages. The Brazilian labor market showed a substantially better
performance than in the 1990s, but the results were still timid in the context
of the formalization of work and the quality of jobs offered (Silva Filho, 2011;
Silva Filho, 2016).

Before this, the data in Table 4 show the mean values recorded for each
of the variables in each of the c/usters. Once again, four custers were selected to
facilitate comparison with the other dimensions of analysis. It should be noted
that the use of four dusters explained 64% of the total variability of

municipalities in 2000 and 69% in 2010.

As for the means recorded in clusters in the labor market dimension,
the data in Table 4 show that the variable p_ocupado in all clusters of 2000
presented values higher than those registered in 2010. That is, the occupation
(participation of persons occupied in relation to the population in the
municipalities in each of the c/usters presented a better performance in the year
2000 compared to 2010. Moreover, the mean values of the variable
p_previdencia ate higher in dusters 2, 3 and 4 in 2010 than in 2000, ratifying
the greater formalization in the Brazilian labor market (Silva Filho, 2016).
Only in the first c/uster the value of 2010 was lower than the one recorded in

the year 2000.
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In this dimension of analysis, the p_ICS variable also presented
statistically equal mean values for clusters 1, 2 and 4 in the two years. Only
clusters 3 presented the highest mean in the year 2000, if the average recorded
in 2010 was observed. Furthermore, the variable p_n_pobretrab
(patticipation of non-poor in the work') presented averages in 2010 lower
than those registered in the year 2000. With this, it is possible to observe that

the mean values registered in each of the custers in 2010 are lower than those

of the 2000s.

It is important to be noted that the highest participation rates of
immigrants are in clusters that have, on average, the best indicators. Thus, it
is inferred that migration in Brazil has as one of the reasons the labor market.
It is possible to register that the municipalities that retain population and are
centers of attraction of immigrants are those with the highest mean values in
the labor market dimensions. Besides, they recorded the lowest rates of

emigration in the two years in question.

Table 4: Number of municipalities and mean values per variable in the

clusters of the labor market dimension - 2000/2010

Year 2000 2010

clusters C1 C2 C3 C4 C1 C2 C3 C4

Number of municipalities |1.270 | 1.328 | 712 | 2.197 | 1.444 | 1.273 | 863 | 1.927

p_imigrante 0,136 0,126 0,098 0,082 0,104 0,097 0,085 0,057
p_emigrante 0,094 0,126 0,106 0,091 0,077 0,097 0,091 0,079
Variaveis
p_ocupado 0,797 0,847 0,750 0,775 0,781 0,829 0,698 0,673

! This vatiable was created from the variable p_pobretrab. The goal was to consider the
highest average value as the best in each cluster. Thus, it was created from the use of the
operator(1 — p_pobretrab). That is, the participation of the pootr in the wotk was
subtracted from a participation of non-poor in the work.
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p_previdencia 0,144 0,177 0,094 0,054 0,127 0,179 0,115 0,083
pICS 0,515 0,244 0,392 0,190 0,519 0,268 0,347 0,199
p_n_pobretrab 0,527 0,437 0,254 0,154 0,391 0,468 0,577 0,774
Mean 0,496 0,426 0,373 0,293 0,455 0,436 0,434 0,432
Source: author’s elaboration based on Demographic Censuses data of 2000 and 2010.

The data of to the years 2000 and 2010 relating to Brazilian municipality
labor market dimension (figure 3), present relatively similar patterns of
municipality classification between the years. In the year 2000, 1.270
municipalities were grouped in c/uster 1, the one with the best labor market
performance in terms of occupation rate, social security contribution and
execution of activities in the commerce and services industry sectors. In 2010,
1.444 municipalities were registered in the first cluster, the majority
concentrated in the South, Southeast and Midwest states. That is, in the most

economically dynamic regions of the country.

It is observed in cluster 2, a greater agglomeration of the municipality in
the Southeast/South and Midwest axis, following the same trend observed in
cluster 1, with dispersion of a few municipalities off the territory, but in areas
of relatively more dynamic economies. In cluster 2, few Northeastern
municipalities stand out, with greater participation of municipalities in the

Notrth.

In clusters 3 and 4 the municipalities of the North and Northeast of Brazil
were concentrated. Besides the states of these two regions, municipalities in
the north of Minas Gerais also have a relatively similar pattern to those of the
above-mentioned regions in the year 2000. A few municipalities in Mato

Grosso and Goias were also classified in these custers.



22 m EcoNoMiA COYUNTURAL

Figure 3: Hierarchical clusters of Brazilian municipalities, based on the
coverage of employed, pension institute taxpayers, industry workers,

commerce and services and non-poor in the work rate - 2000/2010.

Labor Market Clusters - 2000 Labor Market Clusters - 2010
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[ C4.N=2.197 [ C4.N=1927

Source: author’s elaboration based on Demographic Censuses data of 2000 and 2010.

In 2010, more municipalities were included in cluster 1, and the mean
values of their variables decreased substantially from the first to the last year,
rising from 0,56 to 0,45. However, cluster 2 also agglomerated a substantially
high number of municipalities. The poor performance of the municipalities
of the North and Northeast in the best clusters is remarkable in both years.
But in spite of the low performance, in 2010 these regions present more

municipalities in cluster 1, compared to year 2000.

In clusters 3 and 4, municipalities are concentrated largely in the North
and Northeast of the country in both years. That is to say, under the labor
market aspect, there is a polarization in the distribution of opportunities by
the municipalities of the economically most dynamic regions of the country,
classified in the clusters that present the highest means of each of the variables

that make up the dimension and, consequently, the best total clusters averages.
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The reduction of the polarization pattern of these municipalities is little
visible. There are still substantial differences between the Brazilian regions in
this aspect. Relative improvement in the indicators of the less developed
regions of the country do not approach them in the other regions, even if the
development of the labor market dimension still falls far short of the proposal
of Brazilian inclusion in the ranking of developed countries in all regions. The
North and Northeast are the most affected regions and their municipalities
are concentrated in the clusters of the worst averages of this dimension of

analysis.

6. MUNICIPALITY SOCIOECONOMIC DEVELOPMENT IN BRAZIL: A

MULTIDIMENSIONAL APPROACH

Issues related to Brazilian socioeconomic development are dealt with in the
literature from the point of view of inequalities in the process of concentration
of the productive activities of the country (Aragjo, 2000; Diniz, 2001; Silva
Filho et al, 2015). Issues of structural nature and industrial concentration on
the Southeast/South axis have substantial relevance to explain the causes of
socioeconomic inequalities (Diniz, 2001; Pacheco, 1999; Silva & Silva Filho,
2017). However, the measurement of the level of socioeconomic inequality
among the regions at municipality level is little explored in the national

economic literature.

The problems related to Brazilian economic development and
underdevelopment have always been dealt with from the point of view of
inequality arising from the industrialization process of the country and this
would be one of the main causes of regional inequalities (Guimaraes Neto,
1997, 1998; Pacheco, 1999; Aradjo, 2000; Diniz, 2001; Furtado, 2007).

Inequality of opportunity can be a cause and also a consequence of the lack
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of possibility of economic dynamism, as well as it may result from the
inefficiency of actions in promoting the creation of opportunities (Figueiredo

et al., 2010).

To analyze socioeconomic development in an integrated way, four
clusters were defined based on all the indicators of previous sessions. The
same number of groups of the previous analyses was maintained in order to
be able to compare the spatial distribution and the explanatory power of these
dimensions of analysis by looking at the figures of each of the dimensions. In
Table 5 are the mean values assumed by each of the variables and in each of
the clusters in each year. The variability among the clusters in the year 2000
represented 60% of the total variability of the municipalities, and in 2010, it

was of 58%.

It is possible to notice that the mean values vary over the years and the
clusters also present different behaviors from one year to the other, not being
thus possible its comparison, being only possible to observe the mean values
and the distribution of the municipalities in each one of the maps. The mean
values of the size in the clusters in 2010 are higher than those registered in the
year 2000, although some variables that make up some of the dimensions
presented lower averages in 2010, especially those related to the structure of

the labor market.

It is also possible to highlight that, in both 2000 and 2010, cluster 1,
which groups the municipalities with the best indicators, also had, on average,
the highest percentages of immigrants, as well as the lower percentage of
emigrants, suggesting that there is a relation between the socioeconomic
development of municipalities and their migratory dynamics over the years.

That is, the municipalities that contain the best socioeconomic indicators are
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also the ones that most retain immigrants and have the lowest rates of evasion

in percentage terms.

Table 5: Number of municipalities and total mean values and by variables in

multidimensional clusters - 2000/2010

Year 2000 2010

clusters C1 C2 C3 C4 C1 C2 C3 C4
Number of municipalities | 1.553 | 1.065 | 474 |2.414|2.169 | 898 |1.115|1.325
p_imigrante 0,136 0,126 0,098 0,082 0,104 0,097 0,085 0,057
p_emigrante 0,094 0,126 0,106 0,091 0,077 0,097 0,091 0,079

Variables

p_agua 0,773 0,539 0,650 0,466 0,830 0,651 0,716 0,593
p_esgoto 0,922 0,841 0,778 0,575 0,956 0,912 0,878 0,743
p_lixo 0,834 0,539 0,588 0,331 0,917 0,708 0,763 0,510
p_energia 0,974 0,916 0,894 0,752 0,994 0,982 00975 0,935
p_alfabetizado 0,885 0,830 0,700 0,568 0,911 0,867 0,789 0,646
p_segrau 0,131 0,080 0,080 0,043 0,215 0,139 0,152 0,103
p_superior 0,042 0,019 0,016 0,007 0,075 0,045 0,044 0,027
p_ocupado 0,797 0,847 0,750 0,775 0,781 0,819 0,698 0,673
p_previdencia 0,144 0,177 0,094 0,054 0,127 0,166 0,115 0,083
p_ICS 0,515 0,244 0,392 0,190 0,519 0,242 0,347 0,199
p_n_pobredom 0,868 0,799 0,634 0486 0,935 0,906 0,823 0,658
Mean 0,626 0,530 0,507 0386 0,660 0,585 0,573 0,470

Source: author’s elaboration based on Demographic Censuses data of 2000 and 2010.
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With regard to the socioeconomic development of the Brazilian
municipalities, from a multidimensional analysis, the data of figure 4 show that
in the year 2000 there was a clear polarization in favor of the South and
Southeast of Brazil. Socioeconomic development by the multiple dimensions
of analysis agglomerated municipalities of the Southeast, South and Midwest
in cluster 1, the one with the best level of socioeconomic development, with
few municipalities in the North and Northeast that resembled those of the

dynamic centers of the national economy.

In addition, it is important to highlight that, in Cluster 2, the best
median and mean municipalities of the multidimensional indicators were
located around the municipalities of Cluster 1, the vast majority of them.
Where it was a developed municipality, in its surroundings was a municipality
equal to or close to its level of socioeconomic development. Furthermore, it
is pertinent to highlight that the highest concentration of municipalities
classified in the first cluster was located in the states of Sio Paulo and Rio
Grande do Sul, results converging to other results found in the literature on
the index of home infrastructure and equal opportunity that are also important
indicators of municipality development (Dill & Gongalves, 2012; Ferreira ef

al., 2012; Cavalcanti & Ramos, 2014).

At the other extreme, the municipalities of the North and Northeast of
Brazil were located, in the majority, in Clusters 3 and 4, that is, those with the
worst socioeconomic indicators. Northern Minas presented characteristics of
its municipalities similar to those observed in the states of the Northeast and
North. The municipalities of Piaui and Maranhdo, as well as those of

Amazonas, were mainly concentrated in cluster 4.
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Figure 4: hierarchical clusters of Brazilian municipalities by the socio-

economic approach - 2000/2010.
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Source: author’s elaboration based on Demographic Censuses data of 2000 and 2010.

In 2010, changes in Brazil only slightly improved the levels of
socioeconomic indicators, and it was not possible to identify a change in the
pattern of polarization by the municipalities in the South and Southeast that
existed in the year 2000. North/South asymmetry is maintained, since slight
improvement occurred in all regions, but kept the gap between development
and Brazil's economic underdevelopment virtually constant. There is a slight
increase in the participation of municipalities in the North and Northeast,
which became part of the first custer. That is, the one with the best mean
indicators and that concentrates the economically more dynamic
municipalities of the country. The similarity matrix agglomerates
municipalities from North to South of the country in the first cluster.
Although most of the municipalities that make up c/uster 1 are located in the
South and Southeast of Brazil, it is possible to observe, in a minority, in all
regions and states, municipalities that resemble those located in the most

economically dynamic regions.
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Additionally, it can be seen that if the municipalities that make up the
second cluster are also concentrated in the Southeast, South and Midwest
regions, with few of them in the North and Northeast of Brazil. That is, the
cluster of considerable position in the ranking of municipalities from the
variables used is also concentrated in the dynamic, economic and financial

center of the country.

It is possible to infer from the right map of figure 4 that there was a
slight reduction of the polarization of the territory in the indicators used here.
As a result, municipalities located in other regions and in substantially poor
states of the country have reached levels of socioeconomic indicators that are
somewhat higher, on average, in 2010, but they are still relatively unlike those
of the economically more developed regions. The slight reduction of regional
socioeconomic disparities was not enough to reduce the asymmetries between
the North and the South of the country (Dill & Gongalves 2012; Ferreira e#
al., 2010).

7. FINAL CONSIDERATIONS

This paper aimed to analyze the socioeconomic structure of the Brazilian
municipalities in the years 2000 and 2010 and to observe if there is any relation
with the municipality migratory dynamics. Demographic census data show
that there was a slight improvement in the socioeconomic indicators of the
country, when the first and the last year under analysis are compared.
Moreover, there is a relation between socioeconomic development and
migration, based on the sample data, in Brazilian municipalities, where the
highest level of development of economic activities, such as agribusiness and
intensive industrial activities, recorded a higher relative participation of

migrants responsible for the household.
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With regard to home infrastructure related to basic services, the results
show that between 2000 and 2010 there was a slight reduction in the
differences between the North and the South of the country. Due to the
hierarchical clustering used here, it was possible to cluster municipalities in all
Brazilian regions, both in the best clusters and those with the worst indicators.
The results in this dimension of analysis show a slight reduction of asymmetry
and confirm the concentration of the best means of development indicators

in the most dynamic regions of the country.

In reference to the performance of the human capital indicators, it can
be stated that there was substantial improvement throughout the Brazilian
territory. In the year 2000, the asymmetry between North and South is clear,
with low indicators for the first and the best indicators found in the
municipalities of the South. In 2010, c/uster analysis shows a slight reduction
of regional disparities in this dimension. Additionally, the labor market also
presents a substantial asymmetry between North and South in the

economically more dynamic regions of the country in both years.

In the Brazilian municipality socioeconomic development clusters, it is
possible to perceive only a slight reduction in North/South asymmetry when
the years 2000 and 2010 are observed. Despite this slight reduction, there are
still substantial inequalities, especially when other indicators and other
dimensions of analysis are observed. The slight improvement of the indicators
occurs in a generalized way and the economically less developed regions raise,
albeit slightly, their indicators, but they can not keep up with the indexes

recorded in the most economically dynamic regions.

By the three dimensions analyzed, as well as by the construction of

multidimensional c/usters, the relation between migration and socioeconomic
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development of the municipalities was evident. The municipalities that
remained in the first cluster of each of the dimensions of analysis also had the
highest averages of immigrants, relatively higher than those of emigrants.
Besides, the municipalities of the worst custers in each of the dimensions
registered the lowest averages of the indicators and, consequently, of
immigrants in both years. Thus, the results suggest that immigrants seek
municipalities with the best indicators of socioeconomic development in the
country and emigration records are proportionally higher in economically less

developed municipalities.
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Note

' This strand interprets that the workforce with higher productive

characteristics migrates in search of work and this raises the disparities,
since they raise the average level of performance in the places of

destination, leaving the regions of origin with the less productive labor
force.

2 "Expulsion" is understood as a phenomenon caused by socioeconomic
circumstances in regions of low economic performance, not motivated by

wats and / or political and religious persecution factors of a climatic nature,
among others.

> All monetary variables (income) of this thesis are in Reals (Brazilian
currency) of 2010.
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* ABSTRACT: The main objective of the present investigation was to analyze
the model of the Circular and Green Economy (CGE) from the point of
view of the resources and capacities of the organization. Regarding the
design and methodology: used in this research was descriptive and
correlational through the VRIO framework (Value, rarity, inimitability and
organization). The results obtained show that CE represents an essential
factor within an operational level with a social impact. Also, when used as
an internal resource of the company, it becomes a competitive advantage
through resources and capabilities. The findings are relevant and of great
value because there are currently not enough investigations that are
focused on the variables analyzed on the business sector.
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INTRODUCCION

In recent decades, the care of the planet has begun to appear on international
political agendas as a matter of urgent concern, since we have begun to notice
the consequences of the decisions taken by past generations to obtain
economic benefits without worrying about the damage to the environment
they caused (Brundtland, 1987; Cezarino, Liboni, Oliveira Stefanelli, Oliveira,
& Stocco, 2019). As such, it has been decided that it is time to worry and take
measures to survive in a planet of limited resources with a population that

does not stop growing.

Beyond the individual responsibility, those who can make a noticeable
change and chain reaction are the companies that, regardless of size or
classification, are important actors in the global scope since they have an active

role in the degradation or preservation of its environment close to social,
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economic and environmental level. Then, it can be considered that it is of vital
importance that companies begin to have the main goal of achieving

sustainability.

That is why the Circular Economy (CE) represents an essential factor
that arises from the reengineering of existing products or the creation of new
products that are generated (Unal, Urbinati, & Chiaroni, 2018). According to
the Ellen MacArthur Foundation, an organization dedicated to the study and
dissemination of the circular economy, the beginning of the concept as such
has not been registered, but is the result of an evolution of several schools of
thought such as Regenerative Design, economics of performance, industrial

ecology, biomimetics, blue economy and natural capitalism.

In this sense, regenerative design it is a school of thought that focuses
on the theory of systems oriented to design processes. That is, the theory
emphasizes the fact that existing processes are modified to improve, eliminate
or adhere new sources of energy and / or materials (Motlet, et al., 2016).
Therefore, the regenerative design has a base derived from the ecology of the
systems that is responsible for providing a biokinetics in the ecosystems (Ballie
& Woods, 2018) with the aim of achieving an ecological economy system
(Gleason Espindola, Cordova, & Casiano Flores, 2018) that is viable and
closed for any industry (Liakos, et al., 2019). It also seeks to ensure that the
resulting system does not generate waste, which is completely effective, to
achieve this it is necessary to redesign the culture of human habitats (Heaven

Grown, s.f.).

According to the European Commission, the regenerative design will
impact the processes at the social level through the generation of jobs, in

economic competitiveness (Ecointeligencia, 2017), in the new distribution in
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the use of resources and waste. The CE promotes a performance economy in
companies (Kumar, Sezersan, Garza-Reyes, Gonzalez, & AL-Shboul, 2019)
through four main objectives to extend the useful life of existing products,
generate new products that are considered durable from their design, think of
campaigns or activities for the prevention of waste and reuse of these
(Bocken, De Pauw, Bakker, & Van der Grinten, 2016; Ellen MacArthur
Foundation, 2019). Therefore, the green circle economy is one of the essential

sustainability factors in SMEs.

2. GREEN ECONOMY, GREEN GROWIH AND SUSTAINABLE

DEVELOPMENT

The green economy concept is called the next oxymoron after sustainable
development because they overlap each other (Green & McCann, 2011).
Conference on Sustainable Development (Rio+20) in 2012 agreed that in the
context of sustainable development, the concept of green economy should be
promoted. The transition to a green economy has economic and social
justifications for public and private actors to contribute offering opportunities
for investments and green procurement by providing new market-based
incentives and mechanisms (Shimova, 2019; Popkova, Bogoviz, & Ragulina,

2018).

It is because the green economy prioritizes well-being for the present
and for future generations and the efficiency of improved technology is not
necessarily sufficient. Likewise, a green economy is essential for sustainable
development (Popkova, Bogoviz, & Ragulina, 2018; Shimova, 2019),
improving social equity, human well-being, reducing ecological scarcity and
environmental risks. Green economy supports sustainable development

aimed to replace the social and environmental costs of the current economic
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model that is reaching limits in terms of greenhouse gas emissions, use of

natural resources, water, land, forests (Barry, 2010).

Green economy (GE) transformation and inclusive greener growth
strategy initiatives are needed to pursue the economic and social benefits of
sustainable development (Zsolnai, 2002) while reducing negative
environmental, inequality and poverty impacts, sustainable management of
natural resources, reduce greenhouse gas emissions, climate change, resilience
to natural disasters, improve public services (Barry, 2010; Jones & Wynn,
2019). Green economy and sustainable development strategies strengthen the

resilience of communities and regions.

In this sense, the GE supports sustainable development aimed at
replacing the social and environmental costs (Gliedt & Parker, 2007) of the
current economic model that is reaching limits in terms of greenhouse gas
emissions, use of natural resources, water, land, forests, etc. Initiatives are
needed to pursue the economic and social benefits of sustainable
development while reducing negative impacts on the environment, inequality
and poverty, sustainable management of natural resources, greenhouse gas
emissions, change climate, resistance to natural disasters, improvement of
public services (Popkova, Bogoviz, & Ragulina, 2018). GE and sustainable
development strategies strengthen the resilience of communities and regions
such as SMEs (Bicakcioglu, Theoharakis, & Tanyeri, 2019; Gliedt & Parker,
2007)

Green growth responds to critical emerging issues by facing the global
challenge of environmental sustainability. However, the elements of the green
economy concept are already integrated in strategic documents focused on

achieving sustainable green growth, rather than merely achieving a green
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economy. Green growth is based upon the sustainable development strategies
used to support the transition to green economy defined as the process of
improving the economic, social and cultural and environmental well-being of

future generations.

Likewise, the GE promotes economic growth and development,
ensures the natural assets that provide environmental resources and services
for the benefit of humanity's well-being, focusing on synergies and
compensation  between sustainable environmental and economic
development. The interactions between society and the environment drive
change and the transformation of the green economy as an opportunity to
achieve sustainable development and human well-being. It is worth seeking
the green economy as an opportunity to prioritize well-being and sustainable

development for the present and for future generations.

According to Klingenberg and Kochanowski, (2015) GE is one of the
tools used to achieve the sustainable (Shimova, 2019) development goals
(SDGs) of eradicating poverty, hunger and food security, good health and
wellness, education, gender equality and empowerment of women, water and
sanitation, energy, economic growth, infrastructure, industrialization,
inequality, cities, sustainable consumption and production, climate change,
oceans, biodiversity, associations (Popkova, Bogoviz, & Ragulina, 2018).The
socio-ecological and SDG indicators of the green economy described go
beyond GDP as a transformative concept to measure wellness (Ferguson
2014; Fioramonti 2014; Stiglitz et al. 2009). The visions of the green economy

are relevant to the legitimacy and the global green economy under the SDGs.

It should be noted that ecological sectors and industries (Shurrab,

Hussain, & Khan, 2019) have the potential to become engines of ecological
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growth by reducing the use of fossil fuels as climate-resistant development.
Some of the most relevant sectors for the green economy are agriculture
(Sbicca, 2019), energy , water management, tourism, waste (Haldar, 2019). In
this sense, green growth policies promote economic growth and
environmental development by ensuring that natural resources provide

environmental services for human wellness.

Green economy is acritical component of sustainable development
which implies a greening change in the social construct of all the economy
sectors. Details about the scale of the greening of specific sectors of the green
economy development and implementation are required to be explicitly for
absolute decoupling. Rural and urban development programs are a vehicle for
enabling the transition from traditional rural and urban economy to a rural
and urban green economy. Locally led development programs and group
actions can often respond more effectively to local needs in the transition to
the green economy. Urban green brands are already developing focusing more
on green growth and low carbon economy which may be stronger and attract

greater interest.

Green economy approaches offer economic opportunities of low
carbon transitions under the framework of an agreement of a collective
carbon finance goal (United Nations 2015). Resource and energy efficiency
supports green products, services and low-carbon green economy as part of
the transition to deliver economic, social and environmental benefits. Low
carbon actions are part of a transition towards green economies can make the
most of the resources available. The transition towards a green economy by
investing and preserving the natural capital to generate growth, create jobs
and eradicate poverty. A green job is defined as one that works with

information, data, technologies, and materials, and requires specialized
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knowledge, training, skills, and experience for activities that minimize

environmental impact.

The green economy concept is mutually complementary between
different dimensions of sustainable development and poverty eradication to
enhance convergence through different approaches, among which are the
internalization of externalities, systemic economic structure, reconciling social
goals, policies and objectives and the macroeconomic framework of

development strategy (UNDESA 2010).

The design of green economy to contribute to sustainable development
is away from the dysfunctionalities of traditional mainstream economy and
results in human well-being and equitable access to opportunities safeguarding
economic and environmental economic integrity. Green economy contributes
to sustainable development with different forms of implementation for
different countries. Resource efficiency is a green economy process is
supported by environmental awareness and technological green innovation,
although the increase in consumption may occur when efficiency gains are
lost leading to the so called Jevons paradox, which may be addressed by

specific policies on fiscal mechanisms and education.
3.  GREEN ECONOMY PRINCIPLES

Guiding principles of a Green Economy helping practitioners in the
application of the green economy concept are sustaining that it is a means for
sustainable development, is equitable, just and fair, creating green jobs,
protects biodiversity and ecosystem services, provide green resources and
efficient green energy within the ecological limits, delivers well-being, access

to essential services, poverty reduction, livelithoods, social protection. The
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principles of a green economy that according to GEC deliver a sustainable,
inclusive and participative green economy are: sustainability, justice, dignity,
healthy planet, inclusion, good governance and accountability, resilience,

efficiency and sufficiency and generations.

The sustainable development and green economy strategies and policies
is a model based on the core principles of economic efficiency, equity, social
inclusion, environmental sufficiency and accountability which requires
dialogue among all the involved stakeholders and participative policy design.
Also, these principles consider the measurement of green economy using
appropriate metrics and indicators, internalizes externalities, improves
governance and the rule of law being democratic, participatory, inclusive,
transparent and accountable and more other principles. A good indicator of
the relevance of green growth and economy for a specific society is to identify
the number or share of population involved in any form, as employee,

consumer, etc.

Equitable green economy is linked to sustainable development
supported by principles and informed by policy and market decisions. Green
economy principles must be integrated in sustainable development programs
and initiatives such as in pollution prevention and sustainable production and
consumption. Green economy principles aimed to develop a fair and inclusive
economy to provide a better quality of life are the sustainability, justice,
dignity, healthy planet, inclusion, good governance and accountability,
resilience, efficiency and sufficiency and generations  principles

(Green Economy Coalition 2012).

Green economy principles can be applied to urban sustainable

development by coordinating some deliverables with other organizations and
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donors relating to methodologies, platforms, best practices and tools that

contribute to poverty eradication (UNCSD, 2012).

Green economy principles must be developed after engaging in
discussion with the different stakeholders to meet the vision, priorities and
needs of each sector. A set of green economy principles emerging from
dialogue can serve as guidelines for making decisions which can be applied
across sectors and institutions to operationalize a green economy. Social
equity, ecological limits and community ownership are core principles for

green cconomy.
4. 'TRANSFORMATIONAL TRANSITION OF GREEN ECONOMY

The transition towards green economy can solve the interconnected
economic, social, and environmental crises. Green economy and
transformation as enabling approaches are related to potentially create
dynamic change (Pelling and Manuel Navarrete 2011; Pelling et al. 2014).
Green economies integrate economic, social and environmental activities. The
concept of green economy represents a transition for more environmentally
friendly and resource-efficiency technologies to tackle environmental
degradation by reducing carbon emissions and mitigating the effects of

climate change (Janicke 2012).

Transition to green economies require that green activities and
investments in the interlinkages between rural-urban areas can contribute to
green economic growth. Public and private funding of green economy has to
be scaled up at all institutional levels and sectors supporting sustainable and
responsible green investments in green business and companies, clean

technology, green investments, etc. A green company is defined as a company
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that produces goods and services designed to reduce their environmental

impact.

Green technologies should be developed with government financial
support and subject to wider dissemination. Private investment flows in green
technology should ensure that achieve full potential in spin-off benefits. Any
percentage of global GDP invested to green economy sectors increase the
growth, employment and reduce water, energy, etc. Public and private
investments in green economy, promote revenue growth and employment
from a rational use of natural and financial resources and energy efficiency
that reduce carbon emissions and pollution and prevent loss of biodiversity

and environmental services.

Development programs structured according priorities supports
transition to the green economy in practice although the term may not be
explicitly used, planning authorities may use different approaches and
measures. Design and implementation of rural and urban and urban
development programs support the transition of business activities to the
green economy and the environmental performance. Development programs
can provide financial support to support the transition towards a green
economy with impact in long-term business opportunities. Business can foster

practices that contribute to the green economy transition.

Equitable green economy is a transformation process in constant
dynamic progression, although it has been questioned if green economy is
equitable. One of the four green economy typologies is green transformation
of economic growth through political interventions (Death 2015, 2216).
Building on Ferguson’s typologies based on weak/strong green economy, the

UNEP’s concept is more transformational providing enabling conditions for
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green economy transitions (UNEP 2011). Transformational green economy
renders strong green economy and growth concepts deployed as organizing

principles for climate change (Pelling et al. 2014).

The term green economy comprises the application of some economic
instruments which requires social, institutional and political contexts to
harness economic activities in support of sustainable development goals.
Design of development plans can contribute to the transition to the green
economy activities such as mitigation of climate warming, sustainable water
and waste management, sustainable infrastructure, ecosystems services and
buildings, investment in natural resources and capital, renewable energy
feedstocks and energy efficiency, green research, green tourism and eco-
innovation, agricultural and forest land management, forestry and fisheries
(bio economics) green manufacturing and supply chain green public

procurement, etc.

The transition to the green economy makes sure that agriculture and
forestry are both economically and environmentally sustainable activities for
the long-term. For example, the use of procurement policies for the greening
of business. Green agriculture requires natural and physical capital assets,
knowledge and financial investments and enhance the capacity building in
efficient and sustainable management of soil fertility, water use, farm
mechanization, crop and livestock diversification; etc. the analysis of
investments measures benefits and costs of green economy and green energy
policies taking into account capacity building, management, operation,

research and development, expenditures in infrastructure, incentives, etc.

Measures for business and farm diversification can support transition

activities to green economy. The sectors considered to have green potential
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are energy renewable, water, waste/recycling, sustainable farming and
forestry, fisheries, public transport, green buildings, tourism, health care,
education and training (Rosenberg, Lotz-Sisitka, & Ramsarup, 2018), green

finances, etc.

Greening the fishery sector requires strengthening the fisheries
management and financing fishing activities to maintain sustainable stocks
within biological limits limit the environmental impact. Assessment of the
impact on the dynamics of the fishing and marine ecosystem and biodiversity
using quantitative indicators for socio-economic factors is required for a more

effective exploitation of fisheries.

Greening the sector of forestry must be focused on reducing
deforestation and increasing reforestation in accordance with economic and
market mechanisms including payments for ecosystem services, certified
benefit sharing and other schemes, community-based partnerships,
sustainable forest management instruments aimed to carbon reduction,
enhance protection of forests against fires and pollution, biodiversity and
forest ecosystems, provision of environmental services, etc.

Greening the industry and manufacturing sector implies design to extend the
useful life of goods and recycling them to support the use of by-products and
alternatives for substitution to achieve a circular economy with a close-loop

manufacturing in eco-industrial parks.

Greening the building sector requires a policy framework with
instruments for development of sustainable building capacities and standards,
cost-efficiency and incentives. Greening building requires investment and
incentives for energy supply and renewable performance for sustainability of

new and renovated buildings.
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Greening transport policies intend to integrate land use and transportation
planning for more environmentally efficient modes shifting to non-motorized
transport and improving vehicle and fuel technology, avoiding or reducing
trips and using water and rail transport for freight. All these policies are aimed
to reduce the negative environmental and social effects. A greening transport
policy framework to enhance sustainability though greener and efficient roads
includes a strategy focused on the cost of transport in terms of environmental

damage to society and reducing noise pollution.

Greening the tourism sector can be done by increasing the involvement
of the local community in the tourism value chain and the interplay between

internal factors and structural conditions.

Greening the waste management sector requires decoupling waste from
economic growth and addressing the challenges of increasing the recycle rate
of electrical and electronic equipment or e-waste, turning bio mass waste into
recovered energy and other valuable resources, reducing food waste in the
food chain, etc. The treatment of waste in the whole cycle from waste
generation to waste disposal, should emphasize recovery for reuse and
recycling of waste materials. Strategy for the prevention of industrial waste are
based on industrial symbiosis resulting of collaboration to facilitate the

exchange of by-products, water, energy and other materials.

Greening the water sector requires water management based on quality
standards, to increase investments with better financial arrangements, to
achieve a more efficient water supply, to improve the institutional
arrangements and allocation systems, entitlements and use pf payments for

ecosystem services.
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Green economy transition is relevant to all economic sectors and
requires a change in their economic activities perspective. Green economic
transformation should be supported by new institutional forms for
organization and decision making supported by participation and
collaboration structures between public, private and community agents and
actors for sharing resources and knowledge in green economic activities. One
of these economic transformations into green economy is the circular

economy.
5. CIRCULAR ECONOMY (CE)

Since its creation, the Circular Economy has been defined in different ways,
in order to make it more understandable and easy to transmit for its

application. Here are three ways to define this concept:

1) Claudia Garcia Caicedo, in her publication Circular economy and its
role in sustainable design and innovation, mentions that the Circular
Economy aims to achieve product designs that reduce or completely
eliminate waste, and also seeks to ensure that products are simple to
dismantle-disassemble for reuse in new products. The CB is also
responsible for defining business models that are exclusively dedicated
to companies that apply the Circular Economy in their processes to
achieve sustainable innovation and consequently feel economically
motivated to recover their product after fulfilling its main function,
use it again in manufacturing and repeating the cycle (Caceido Garcfa,
2017).

2) Catalina Balboa and Manuel Dominguez, in their work Circular
economy as a framework for ecodesign: the ECO-3 model, define CS

as a "philosophy of systems organization inspired by living beings,
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which pursued the change of an economy linear (produce, use and
throw) increasingly difficult to implement due to the depletion of
resources towards a circular and regenerative model, as occurs in
nature and which also represents a great opportunity in the business
world "(Balboa & Dominguez Somonte, 2014). The interesting thing
in the definition of Balboa and Dominguez is that they mention it as
a way to try to solve the problem of scarcity of resources.

3) The Ellen MacArthur Foundation mentions that the Circular
Economy usually has other names related to the schools of thought
on which it is based, and that were already mentioned above, for
example: economy of the cradle to the cradle or economy of closed
loop (Ellen MacArthur Foundation (2), 2019). It is important to
mention that this foundation declares that the defenders of the theory
do not consider the Circular Economy as part of an ecological

movement, but as a form of improvement of the design.
6. CONCEPTUAL BACKGROUND
STRATEGY

To define the strategy, the present work was based on the works of Michael
Eugene Porter. This author defines the strategy as a differentiator that is
created by making choices about several options that in the end would
generate a unique value combination. Based on the conclusion by Porter, what
really defines a strategy are the activities to which it specializes, that is, decision
making is conditioned by the company's interest in differentiating itself from
the competition. If the above is not respected, competitive advantage would

not work as a differentiator but as an idea of marketing (Porter, 1990).
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Porter talks about how a strategy can scale a company in the market,

and become a strategic position. This position comes from three sources that

sometimes work together:

1)

2)

3)

Positioning based on the variety of products or services that exist in
the area. The companies that use this positioning are usually those that
have a better possibility of producing some good or service due to

certain special characteristics that only they handle in the process.

Positioning based on needs, is one that is responsible for trying to
meet the needs, or most of these, of a certain group of people. In a
market there are many types of customers who request special
products, which require certain characteristics in the good they want
to buy, with different tastes or preferences, so they usually need

guidance, support or very specific services.

Positioning by customer segmentation according to the way to access
them or positioning based on access. Normally, this type of
positioning is determined by the position or geographic location in
which the client of interest is located. It can also be determined by the
dimension or some specific situation that would hinder or hinder easy

access to the client.

According to Porter, usually more threats come from sources outside

the organization. When a strategy becomes part of a competitive advantage, it

is likely to be threatened by changes in areas such as technology or the actions

of competitors. It is mentioned that the event that can cause a certain strategy

to fail

is internal to the firm, and is mainly due to the underestimation of rival
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companies in the industry, poor planning, lack of information, or great

ambition to grow without finalizing details.
SUSTAINABILITY

The term Sustainability does not have a precise definition by itself, it is a rather
ambiguous term that derives from the word sustainable, an adjective that
implies "that can be maintained for a long time without exhausting resources
or causing serious damage to the environment" (RAE, 2017, page sp). We can
also find that Sustainability comes from Latin etymologies such as sustenance,
sustenance, sustentare, sustentavi, sustentatum, which mean: sustain, maintain
in good condition, care, conserve, support, favor (Ecologia UNAM, 2015). In
practice, we define Sustainability as a process that aims to ensure the

satisfaction of the needs of the current and future generations.
COMPETITIVE ADVANTAGE

Competitive advantage can be defined as the essential aspect that
demonstrates the performance of markets that are competitive, over the years
the focus on competitive advantage has been lost to focus on the
diversification and growth of organizations (Porter, 2015). Porter declares that
the source or origin of the competitive advantage is the value that the firm
generates in its products or services to satisfy the clientele, in other words, it
is considered as a plus that manages to surpass the competition, even when
the rivals try reach the company that has an advantage of this kind. In Porter's
book "Competitive Strategy" he describes three general strategies for
achieving competitive advantage: cost leadership, differentiation and

concentration.
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THEORETICAL BACKGROUND

The main objective of any firm is to generate high rates of return, in other
words, obtain profits. Because of this, in the research work Sustainable
Competitive Advantage: Combining Institutional and Resource-Based Views,
Christine Oliver decided to create a hybrid model that would include the
Approaches Based on Resources and Institutions, in this way the Model of
the Advantage was born. Competitive Sustainable This author mentions that
the reason why the resource-based approach is not only used is due to its

limitations (Oliver, 1998):

1) Explain the heterogeneity of companies through the properties of

resources and the markets of resources.

2) Does not worry about including the social context, which affects the

decision making about the use of resources.

3) It does not talk about how the selection of resources is made.

By including the Institutional Approach, we seek to complete the spaces left,
in the social sphere, by the Resource-based Approach, so that the Institutional

will contribute (Oliver, 1998):

1) A study on how social influence affects decision making within a

company.

2) It will show us the close relationship that exists between the selection
of resources and sustainable competitive advantage in relation to

decision making,.
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3)

The importance of having an "institutional context" in the three levels

of the company:
Individual level, are the normal and individual values.

Company level, are represented by the organizational culture and

politics.

Inter-company level, as an example: public relations and its pressure

on the market, regulations and standards faced by firms.

Oliver also inspected the general notions of the new hybrid approach of the

Sustainable Competitive Advantage, which turned out to be the following:

D

2)

3)

4

5)

The model divides decision making into three levels, as does the
institutional one: Individual or managerial choice, company level, and

inter-company.

Includes the way in which managers select resources and capacities,

that is, the decision of which resources and capacities to implement.

Determines that in order to create and apply strategies, resources and

institutional regulations must be taken into account.

It defines what is a capacity, resources and its idea of sustainability of

an advantage that must be competitive.

Its analytical model consists of three determinants that assure us a
sustainable competitive advantage, if it is integrated in the right way:
those based on resources, such as managerial decisions; the selection

of resources, the heterogeneity of the company; the institutional
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determinants: rational / individual regulation, institutional / business

factors, and isomorphic pressure / between companies.

In relation to the selection of resources for its application, this new approach

mentions that there are three cases in which it is more likely that a company

is willing to acquire them or use the ones they have in reserve (Oliver, 1998):

1)

2)

3)

9

5)

6)

When resources are acquired that are not major for the company, in
this way we managers do not feel that they are risking their main

activity.

Companies tend to be traditional, they are affected by their
institutional part, so the acquisition of resources must belong to the

same item that the company manages.

When a resource of the company is no longer considered productive,
it is time to acquire new, since the organization does not feel so

threatened by the change. The opportunity cost will have less impact.

The accumulated resources should be periodically monitored to know

what we have and what we can use.

The training of the assets of the company helps them to know how to

use potential resources.

From the moment of hiring, people with attitudes that have a notion

of the use of resources for an optimal management should be chosen.

From the point of view of the Institutions approach, there are certain

assumptions that would allow achieving a sustainable competitive advantage,

in relation to the use of valuable resources (Oliver, 1998):
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1) The acquisition of a valuable resource will be accepted by the company

when it does not violate the regulations or the corporate culture.

2) 'The acquisition will be accepted if senior management gives it political

support.

3) For reasons of power struggle, certain valuable resources will be
acquired if with it the power of a decisive voter increases or strengthens

its place in the company.

The creation of a model that unites the two approaches was necessary,
since all approaches have deficiencies that tend to focus too much on
production, resources or institutions and their regulations at different levels.
This theory also shows concern for the factors that affect the individual as
such and the impact that this would have on the decision-making process
when selecting resources and applying them in the correct manner. The Focus
of the Sustainable Competitive Advantage can be considered as an advance in
the evolution of the strategies, since not only is oriented to obtain an objective,

but also it is in charge of making known how to achieve it.
7. RESEARCH METHODS

Although the theoretical perspective that will be used in the present work is
the theory of resources and capacities slightly influenced by the approach of
the institutions, an analysis will be carried out through the VRIO Framework
(Value, rarity, inimitability, and organization) to determine if The Circular
Economy model could be considered as a viable resource as a competitive
advantage that allows the company to achieve its objectives and position itself

in the market, which would generate a competitive strategy.
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As already mentioned before, the tool that will be used to analyze the situation

of the Circular Economy as a competitive resource within an organization, is

through an internal analysis called Marco VRIO. First the analysis will be

shown in the form of a table and after the explanation will be made by means

of the answer to the four questions that this frame generates.

To obtain the results, the research work matrix was used as a base: ICT

as a source of competitive advantage in SMEs (Moncada Nifio & Oviedo

Franco, 2013). The pertinent changes were made to be able to apply it in this

specific case, shown below:

Table 1 Matrix VRIO - Competitive Implications

Expensive | Exploited by | Strength Competitive
Valuabler | Rarity? to the or COmpety
- o implication

imitate? | organization? | weakness
NO NO Weakness Competltlve
disadvantage
SI NO Strength Comp§t1t1ve

parity

Temporary
SI SI NO Strength | Competitive
Advantage
Sustainable
SI SI SI ST Strength | Competitive
Advantage

Source: Moncada Nifio & Oviedo Franco, (2013)
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VRIO ANALYSIS (TABLE)

Table 2 VRIO Analysis: The Circular Economy as a business resource

Concept Answer
Valuable: is it 2 valuable resource to achieve an Yes
advantage?
Rarity: is it being used by a small group of firms? Yes
Inimitability: is it expensive to imitate? Yes
Organization: Is the organization prepared in its NO
policies and procedures to use this resource?
Strength or weakness: is it considered a strength or S
trength
a weakness
Temporary
Competitive implication: results. Competitive
Advantage

Source: Own elaboration

VRIO ANALYSIS (BY CONCEPT)

A Next, the explanation of the previous table, concept by concept, in addition

to the specific interpretation to this particular case:

Valuable: answer the following question: is it a valuable resource to gain
an advantage? According to Alvaro Fernando Moncada Nifio and Martha
Lucia Oviedo Franco in their work, valuable resources are considered those
that can be used as a response to external threats, and in turn, help take
advantage of opportunities. "The definition of the value of the resource or
capacity is related to its possibility to exploit an opportunity or mitigate a
threat in the market. If one of those two things is done, it can be considered
as a strength of the company; otherwise, it is a weakness. When these are
propetly exploited, they generally lead to an increase in income or a decrease

in costs or both "(Moncada Nifio & Oviedo Franco, 2013, page 129).
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Due to the above, the Circular economy can be considered a valuable
asset, by exploiting the opportunity to reduce costs and reduce the waste

generated by the company through a reengineering of processes and design.

The VRIO framework considers that resources must be rare, limited or
unique, that is, very few companies are using it in their activities, otherwise
the resource would not serve as a competitive advantage. If the rarity remains,
and few companies manage to acquire it this would mean that the resource
would remain scarce, which would give it the characteristic of sustainable
competitive advantage (Moncada Nifio & Oviedo Franco, 2013). The Circular
Economy is a scarce resource that has not been applied in a large number of
companies due to its complexity, but it is very likely that this rarity is not held
too long, because of the changes in the policies related to sustainability and its

derivatives, so it is considered as a temporary competitive advantage.

Inimitability: is it expensive to imitate? "... resources are inimitable when
the possibility for competitors to analyze and duplicate them makes their
acquisition or acquisition costly or takes too long to replicate" (Moncada Nifio
& Oviedo Franco, 2013, page 129). This characteristic of the VRIO
Framework is usually related to the previous two, since the cost of use or
application directly affects the rarity and its value. The CE is considered an
inimitable resource, because when applied it would be considered quite
expensive, since the generation of totally new designs thinking about the
reduction of waste is expensive at the beginning, not any company can achieve
it.

Organization: Is the organization prepared in its policies and
procedures to use this resource? "Relating to the fact that the company has
certain organizational aspects, such as the organizational structure, processes

and systems, as well as the business culture itself, to exploit the full
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competitive potential of its resources and capabilities. Therefore, the
resources and capacities have to be exploited efficiently by the company

"(Moncada Nifio & Oviedo Franco, 2013, page 130).

When referring to this characteristic, it is deduced that the companies
are not prepared, in their great majority, to install and use the Circular
Economy, due to the great complexity changes and improvements necessary

for an optimal operation.
9. CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS

At the beginning, it was mentioned that this document aims to determine if
the Circular Economy is a resource with the aim of becoming a competitive
advantage that will impact on the focus of resources and capabilities. In this
specific case, it turns out that, if it has the majority of the features of the VRIO
Framework that allow it to be a competitive advantage, but of a temporary
nature, because in the Rarity it is considered that in the coming years the
business political demands will change, forcing companies to look for ways to

include this type of model, regardless of the cost.

As a recommendation, it can be highlighted that organizations that wish
to implement this model in their activities will need to have a good economic
position. The initial costs of application are usually very high as a result of the

changes that must be made from the root of the product: the design of this.

According to the results obtained in the present investigation, the EC
is considered as one of the main factors that SMEs should consider carrying
out re-engineering in the products they develop as in those that they generate
through the innovation they generate. In this sense, the results are focused on

those proposed by Unal, Urbinati and Chiaroni, 2018.
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Likewise, for the business sector, the EC turns out to be a competitive
advantage that can be used for SMEs to develop a green economy through
the EC, being a strategy that can position not only in national markets but also
international markets. In conclusion, it was proved that the Circular Economy
can be considered as a competitive advantage, but of a temporary nature

according to the characteristics of the VRIO Framework.
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KEY TERMS AND DEFINITIONS

Circular economy: The circular economy proposes an economic and
productive model characterized by sustainability and saving of resources and
energy sources in which goods are produced, consumed, recycled, produced
and re-consumed, entering a life cycle. circular.

Green economy: That which leads to the improvement of human well-being
and social equality, while environmental risks and ecological scarcity are
significantly reduced.

Green growth: The one that promote economic growth and development
while ensuring that natural assets continue to provide the environmental
resources and services on which our well-being depends.

Resources and capabilities: The theory of resources and capabilities states
that organizations are different from each other based on the resources and
capabilities they have at a given time, as well as the different characteristics of
the same and that these resources and capabilities are not available to all
companies in the same.

Strategic plan: It is a document integrated in the business plan that includes
the planning at the economic-financial, strategic and organizational level with
which a company or organization has to address its objectives and achieve its
future mission.

Sustainable development: It is development that meets the needs of the
present without compromising the ability of future generations to meet their
own needs

Transformation: The result of a process of change of form. It happens when
one thing, fact or idea is converted into another.

Transition: A change from one form or type to another, or the process by
which this happens.

VRIO Analysis: VRIO analysis is an internal business analysis tool that is
included in the theory of resources and responds to the four basic
characteristics that a resource must meet to give the company a competitive
advantage.
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programas de gobierno de organizaciones politicas coinciden con un
interés general de los jovenes en la economia. Temas especificos, como
educacion, registran menor frecuencia en cada programa y variacion entre
ellos. Las propuestas son transversales a diferentes areas y hacerlas realidad
requerira esfuerzos coordinados.

* PALABRAS CLAVE: Educacién, instituciones, economia, politicas publicas.

" ABSTRACT: This study collected and analyzed public policy preferences
using a sample of young Bolivians who are interested in studying abroad.
The analysis is mainly descriptive and includes a manual evaluation
combined with a computerized procedure based on an algorithm that
measures frequencies in texts. Results suggest that this segment of the
population is interested in: education, institutions, jobs and health.
Specifically, they propose: equality of opportunity and quality in education
for developing their capabilities; strong institutions where by meritocracy,
only the best can lead them; and entrepreneurs that are free to participate
in the market independently of social, political or economic conditions.
Additionally, it was found that government plans of political organizations
coincide with a general interest by young people on the economy.
However, specific topics, such as education, register lower frequencies and
variation across plans. The ideas are relevant across several areas, so
implementing them may require coordinated efforts.

* KEY WORDS: Education, institutions, economy, public policies.
= CLASIFICACION JEL: 125, O25, O43.

* Recepcién: 21/10/2019 Aceptacion: 10/02/2020

INTRODUCCION

El periodo antes de una eleccién permite analizar tanto las demandas de los
ciudadanos como las propuestas de aquellos que buscan contribuir a su pais
desde el sector publico. Este estudio procura capturar las opiniones de un
segmento especifico de jévenes bolivianos respecto a cual es la Bolivia que
ellos quieren. Ademas del afan escolastico para informar politicas publicas, el

estudio también apunta a que existan mas medios para que las voces de los
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ciudadanos sean escuchadas, incluyendo los canales formales del ambito

académico.

Los datos fueron facilitados por Tu Beca Bolivia (TBB)' y provienen de
una muestra que se obtuvo diseminando un cuestionario a través de sus
plataformas virtuales. Una de las ventajas de esta organizacion, es el acceso
que tiene a bolivianos jovenes que demuestran interés tanto por su desarrollo
personal como el de su sociedad. I.a muestra es relativamente pequefia pero
captura contenidos de calidad, cubre los nueve departamentos del pais y refleja
el publico objetivo en términos de edad, género y nivel de educacion. Los
resultados de este estudio, por lo tanto, representan las opiniones de este

grupo de ciudadanos en particular.

El alcance de este estudio es: determinar frecuencias, sistematizar y
describir las preferencias de los temas mas frecuentes en politicas publicas.
Luego de la recoleccion de datos, se realizé un analisis conceptual de tipo
cualitativo y uno estadistico de tipo descriptivo de las propuestas. El analisis
conceptual consistié en una revision manual de todas las propuestas siguiendo
un procedimiento de evaluacién doble y ciego. El analisis estadistico es
descriptivo y aplicé un algoritmo al contenido de las propuestas para
identificar los temas mas comunes. Combinando ambos procedimientos, los
resultados sugieren que los jovenes estan interesados principalmente en temas
relacionados con educacién, institucionalidad, trabajo y salud, entre otros.
Luego, el estudio presenta un resumen contextualizado de las propuestas para

las tres areas principales que se han identificado. Finalmente, se realiza una

I'TBB apunta a set la mayor fuente de informacion y preparacion para bolivianos que suefian
con estudiar en el extranjero. Mas informacién disponible en https://tubecabolivia.com
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comparacion breve entre las demandas de los jovenes y el contenido de los

planes de gobierno presentados por las organizaciones politicas.

Las siguientes dos secciones del estudio presentan antecedentes, datos
y metodologfa. La seccién cuatro analiza los resultados y la seccién cinco

comparte conclusiones.

2. ANTECEDENTES

Sectores del electorado con demandas y perspectivas nuevas toman cada vez
mas importancia. El 2014, los ciudadanos jévenes (definidos como aquellos
entre 18 y 30 afios) representaron casi el 40 por ciento del padrén electoral,
un porcentaje que permanece relativamente constante en las ultimas décadas
(ver Apéndice 1). No obstante, es importante rescatar no solamente el
potcentaje significativo de este grupo en el padrén electoral sino también y
principalmente las caracteristicas de quienes actualmente forman parte de este
grupo. Los jévenes en el padréon electoral representan una generacion
denominada Millennial. Mas alla de las luces y sombras de las caracteristicas de
este grupo de la poblacién, es preciso reconocer que la satisfaccién de sus
necesidades y/o demandas puede ser diferente a las de otros grupos de la
poblacién. Por ejemplo, los jévenes actuales tienen una predisposicion a
valorar el trabajo en equipo, la motivacion como factor prioritario para asumir
un trabajo en una organizacion, las comunicaciones mas horizontales con
superiores y la comodidad para interactuar con tecnologias de informacién y
comunicacion (Bialik & Fry, 2019; Lenhart, Purcell, Smith, & Zickuhr, 2010;
Myers & Sadaghiani, 2010). Mas atn, aquellos que acaban de ingresar al
padrén electoral para las elecciones de 2019 pueden clasificarse ya en una

nueva y siguiente generacion que algunos tienden a denominar Generacion Z
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o Centennial? Entender las caracteristicas y las opiniones de los jovenes es ttil
no solamente para capturar el voto sino también para mejorar la orientacion
y el accionar de politicas publicas impulsadas por quienes lideraran el sector

publico.

En este estudio procuramos capturar principalmente las propuestas de
bolivianos jovenes que demuestran interés tanto por su desarrollo personal,
académico y profesional como por el de su sociedad. TBB es una plataforma
que esta bien posicionada para poder interactuar y entender mejor a este grupo
de jovenes en Bolivia. De acuerdo a Tu Beca Bolivia (2019), desde su creacion
en 2017, ha recibido mas de 2,000 postulaciones a sus programas, cuenta con
92 tutores, 50 mentores y una comunidad de aproximadamente 44,000
personas. Los tutores son bolivianos que continuaron su formacioén en el
extranjero gracias a diferentes becas y que estan dispuestos a compartir este
conocimiento con nuevas generaciones de jovenes que buscan cumplir esta

aspiracion.

El alcance de este estudio es principalmente exploratorio y descriptivo.’
No obstante, es importante identificar que, adicionalmente a las caracteristicas
generacionales, las expectativas educativas de la muestra pueden verse
reflejadas en el tipo de preferencias por politicas publicas. De a acuerdo a la
logica de eleccion racional: las personas estaran en favor de determinadas
politicas si esperan beneficiarse de ellas (Meltzer & Richard, 1981; Moene &
Wallerstein, 2001). Se conoce también que factores como aspectos historicos,

culturales, prospectos de movilidad social y antecedentes socioeconémicos,

2 Para las elecciones de 2019, se estima que mas de un millén de jovenes se incorporen al
padrén electoral (Chuquimia, 2019; La Razén, 2019).

3 Los objetivos planteados, el diseflo original del cuestionario y el tamafio de la muestra, no
permiten, en este primer ejercicio, el planteamiento o la exploraciéon de hipétesis o
metodologias mas sofisticadas.
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entre otros, influencian las preferencias por politicas publicas (Lergetporer,
Werner, & Woessmann, 2018). A continuaciéon se hace una revisiéon de
algunos de estos factores que son relevantes para el estudio. El afan no es
predecir o modelar las preferencias sino poder tener mejores antecedentes a

momento de analizar los resultados del estudio descriptivo.

Entre los primeros factores estan aquellos fuera del control de un
individuo, como los antecedentes familiares, ya que determinan una parte
significativa del nivel de educaciéon que sera posible alcanzar (Bjorklund &
Salvanes, 2011; Corak, 2013; Schiitz, Ursprung, & Woessmann, 2008). Se
argumenta que dado el interés del segmento de estudio en mejorar su
educacion, politicas publicas relacionadas a la mejora en la calidad de los
servicios de educacién y salud toman mayor relevancia debido a que inciden
en la igualdad de condiciones para competir. En la misma linea de igualdad de
oportunidad, se espera también preferencias por mayor institucionalidad
(meritocracia) que reditie los esfuerzos y/o aspiraciones por mayor
educacion. Al mismo tiempo, mientras se busca una oportunidad para estudiar
en el exterior y/o como requisito para ello, este segmento de la poblacion
experimenta o reflexiona sobre el mercado laboral. Un mercado laboral
precario, en particular cuando la desigualdad entre los que tienen y no tienen
un empleo es alta, afecta las preferencias de politicas publicas en los individuos
(Hausermann, Kurer, & Schwander, 2015). En el pais, ademas del reducido
porcentaje de personas con un empleo formal (el sector informal es extenso),
existe un gran porcentaje de empleos precarios. Mientras que vulnerabilidad
en el mercado laboral incide positivamente en la preferencia de politicas de
tipo redistributivo y de activacién (facilitar la inserciéon) en detrimento de
politicas de seguridad social (pension, salud, discapacidad, etc.), individuos

con un grado de educacién mayor tienen preferencias exactamente opuestas
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siempre y cuando tengan menor vulnerabilidad laboral (Hiusermann et al.,
2015). Por lo tanto, parecen existir preferencias opuestas segun el grado o
aspiraciones de educacion que estan, eventualmente, sujetas a la experiencia o
percepcion de vulnerabilidad en el mercado laboral. Por ello, es posible que
las propuestas de los jovenes se encuentren en un punto medio dando
preferencia a politicas que estimulen la generaciéon de empleo digno pero que
incluyan también un allanamiento de los caminos para emprender.
Finalmente, otro aspecto relevante para el estudio es que posiciones politicas
pueden influenciar las preferencias por politicas publicas. Las aspiraciones por
mayor educacién incluyen, entre varios otros motivos, una aspiracion por la
movilidad social del individuo o de su sociedad. Entre aquellos individuos con
posiciones clasificadas hacia la izquierda del espectro politico, aquellos con
mayor pesimismo sobre movilidad social tienden a apoyar intervenciones del
Estado mas agresivas y con mayor redistribuciéon. En cambio, aquellos que
también son pesimistas pero tienen posiciones hacia la derecha no lo hacen,
presumiblemente porque tienden a ver al Estado como parte del problema

(Alesina, Stantcheva, & Teso, 2018).

Tomando en cuenta el proceso de Elecciones Generales 2019 en
Bolivia, se realiz6 un analisis de las opiniones de ciudadanos jévenes con el
afan de identificar los temas que mas les interesan de cara a la actualidad en
Bolivia. Adicionalmente, se comparan las demandas de los ciudadanos con los
programas de gobierno de las entidades politicas. De acuerdo a nuestra
revisioén, no se encontraron otros estudios que analicen las propuestas de este
grupo selecto de la poblacién con los métodos y analisis ejecutados en este

estudio.* Consideramos que este estudio hace un aporte novedoso porque el

4 Existen iniciativas a través de talleres como el realizado por la organizacién Idea
Internacional (ver nota “Mas de 150 jévenes buscan incidir en comicios con agenda de 42
politicas” publicada en Los Tiempos el 28 de Julio de 2019). Lamentablemente, luego de
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analisis sigue un procedimiento tanto manual como computarizado y no se
limita solamente a identificar algunos temas de interés sino que también los
prioriza, compara con planes de gobierno aplicando procedimientos
estandarizados (lo cual hace el contraste de contenidos en textos comparable)

y contextualiza desde el punto de vista de politicas publicas.

3. DATOSYMETODOLOGIA

Los datos fueron recolectados entre marzo y junio de 2019 a través de un
cuestionario enfocado a capturar las caracteristicas sociodemograficas, la
vision de Bolivia que tienen los jovenes y la posible orientacion politica de los
encuestados. La variable que en este estudio se analiza con mayor profundidad
es la vision de pais que tienen los jovenes. Para este propésito, los encuestados
respondieron a la pregunta “:Cémo es la Bolivia que suefias ver en los
préximos afios?”. Un total de 65 respuestas fueron recolectadas. Pese a que la
muestra es relativamente pequefia, el tamafo es suficiente para los propoésitos
de este estudio ya que el enfoque es obtener respuestas con un contenido de
calidad de un grupo que es a la vez selectivo y adecuadamente distribuido en
el pais. La muestra contiene representantes de los nueve departamentos de
Bolivia. Aunque el balance de género no es el é6ptimo (hombres representan
alrededor del 60 por ciento), la brecha no es excesiva. Ademas, se capturo

precisamente el piblico objetivo en términos de edad (promedio de 25 afios’)

contactar a la institucién, no hubo respuesta para tener acceso a un repotte u otro tipo de
documento que contenga resultados o mas informacién sobre el evento. Por otro lado, existen
plataformas digitales que se enfocan principalmente en las propuestas de organizaciones
politicas, por ejemplo: Yo Voto Informado por la Fundacién Conocimiento Abierto o
Comparador de Programas por la Sociedad Cientifica de Ciencias Politicas de la Universidad
Catdlica San Pablo. Pese a que estas contribuciones son positivas, consideramos que no
existen analisis focalizados y exhaustivos como el presentado en este estudio.

5 La edad minima es de 17 afios y la maxima 36 afios. Indicadores de dispersiéon como el
Coeficiente de Variaciéon (0.17), Rango Intercuartilico (5.1), Asimetria (skewness, 0.50) y
Curtosis (3.1) sugieren que la muestra estd concentrada en el rango de edad deseado y
alrededor del promedio.
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y nivel académico (balance equilibrado entre tres grupos principales:
bachillerato concluido, egresado y titulado de universidad). Dado el alcance
del estudio, la muestra apunta a ser representativa no de todo el universo de
jovenes del pais sino de aquellos jovenes que estan interesados en estudiar en
el exterior. De acuerdo a datos de las aplicaciones al programa de tutoria de
TBB,® existe correspondencia entre los departamentos del pais donde se
demuestra mayor interés por estudiar en el exterior y la composicion de la
muestra. Cerca al 90 por ciento de las aplicaciones provienen de cuatro
departamentos: La Paz (generalmente alrededor del 40 por ciento), Santa
Cruz, Cochabamba y Sucre. Este comportamiento se refleja en la muestra del
estudio (ITBB al ser una plataforma virtual apunta precisamente a una mayor
incorporacion de jévenes de otros departamentos). Por otro lado, variables
proxy como el rango de universidades, numero de investigadores u otras
relevantes para el segmento de estudio, sugieren también una mayor
participacion de jévenes de los departamentos del eje troncal. El Apéndice 2

presenta mas detalles sobre la muestra.

LLa metodologia combiné un método de analisis manual con un método
computarizado que utiliza un algoritmo para estimar frecuencias en textos. El
analisis manual consistié en una revisiéon conceptual de cada una de las
propuestas de los encuestados siguiendo un procedimiento de evaluacién
doble y ciego para incrementar la transparencia. El proceso doble y ciego
permite que cada propuesta sea evaluada por dos personas diferentes sin que
los evaluadores conozcan la identidad u otros datos de quién escribi6 la
propuesta. Para el estudio de cada propuesta, se utilizé6 un formulario

estandarizado que califica la calidad, clasifica las 4reas principales cubiertas’ y

¢ Como referencia, la primera versién de este programa recibié mas de 800 aplicaciones.
7 Se definieron areas estandarizadas para realizar la clasificacién incluyendo una opcién
abierta.
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recopila ideas sobresalientes. El analisis computarizado aplicé un algoritmo
que mide la frecuencia tanto de palabras individuales como de frases en el
contenido de las propuestas con el objetivo de identificar los temas mas
comunes. El procedimiento comienza estandarizando palabras para mejorar
la eficiencia de la mediciéon. Por ejemplo, se llevé a cabo una revision de la
utilizacién de tildes, se convirtié los contenidos a minusculas y se removié
palabras frecuentes de conexion (utilizando bases de datos estandarizadas para
este proposito), entre otros. Subsecuentemente, también se aplicd el método
computarizado a las propuestas de las organizaciones politicas. Mientras que
el analisis estadistico se realizé principalmente en el paquete Stata, el analisis
de frecuencias en los contenidos se realizé utilizando el paquete R (software
estadistico). Todos los comandos utilizados estan disponibles en un

repositotio de GitHub.”

4. RESULTADOS

Los resultados estan enfocados en presentar cuales son los temas que
despiertan mas interés en el segmento de jévenes bolivianos estudiado, cual
es la opiniéon que tienen ellos respecto a estos temas, y si existe una
coincidencia entre lo que demandan y lo que las organizaciones politicas

proponen.

4.1. 'TEMAS PRINCIPALES DE INTERES

Los tres temas que mas interesan a los jovenes son: educacion,
institucionalidad y economia. Observando otros temas que aparecen como
importantes en la evaluacién manual, se puede destacar los temas de salud,

economia (en general) y sistema juridico. Estos dos ultimos son mencionados

8 Disponibles en https://github.com/ergoro/TuBecaBolivia
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como factores que pueden reforzar los aspectos de creacion de empleo en el

sector privado (economia) e institucionalidad, respectivamente.

FIGURA 2: TEMAS DE INTERES -

FIGURA 1: TEMAS DE INTERES -
EVALUACION COMPUTARIZADA

EVALUACION MANUAL
Porcentaje Porcentaje
0 005 01 015 0,2 0 0,05 0,1 0,15 0,2
Educacién eeesssssssss——— ]7,3¢ Educacion 15,7%

Trabajo m——— 6 6%
Gobierno e 5 4%
Oportunidades e 5 1%

Institucionalidad: General E—————— 15 9%
Sector privado, generar... IE———————— 11,1%

Salud — 72%

Economia: General m——— 7% %éIUd — > 1%
Institucionalidad: Juridico ~m— 5 8% PO'IU??S o
Medio ambiente ——m 4,8% Corrupcu_)n —
Cultura memsm 38% -SOCIal m—

’ Profesionales mmmmm 3,4%

Tecnologias de... mm— 38% Futuro messsm 3 4%

Turismo mmmm 34% lgualdad mesm 31%

Mundo s 3 1%
Cultura msm 2 8%
Jévenes mmm 2 3%
Ley mmm 23%
Sociedad mmm 2 3%
Inversion mmm 2 3%

Etica: corrupcién mmm  2,9%
Economia: Agricultura mmm 2 4%

Infraestructura: Energia,... mm| 2 4%
Mejor democracia == 19%
lgualdad de género ™ 14%

Relaciones exteriores m® 1,4%
Acuerdos comerciales ™ 1,0% Politica == 2,3%
Deporte ® 1,0% Justicia mmm 2 3%
Mejor ambiente de... ®  1,0% Libre = 2,0%
Seguridad m 1,0% Capacidades == 2 0%

0

! Seguridad = 2 0%
Acceso soberano al mar & 0,5% Erﬁpresas - 0;
Exportacion (Litio) 1 0,5% Control mmm 2’0;
" 0
No discriminacién 1 0,5% Ideas == 1,7%
Pobreza 1 0,5% Pobreza mm 17%

Violencia = 1,7%
Talento mm 1,7%
Capacidad == 1,7%
Conocimiento == 1 7%

Sector informal 1 0,5%
Seguridad social: vivienda 1 0,5%
Seguridad, violencia 1 0,5%
Servicios basicos 1 0,5%

Fuente: Elaboraciéon propia Fuente: Elaboracion propia

De manera similar, la evaluacion computarizada refuerza los resultados

obtenidos en la evaluacién manual.” Educacién es el tema de mayor interés,

? Con el objetivo de mejorar la visualizacion e interpretacion, los porcentajes se obtuvieron

usando las 30 palabras més frecuentes.
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indiscutiblemente. El tema de trabajo toma un importante segundo lugar y
temas relacionados a institucionalidad se encuentran a continuaciéon
(gobierno, oportunidades, politicas y corrupcién). Finalmente, el tema de

salud aparece entre los cinco mas importantes.

Abajo se presenta una nube de palabras representando los resultados

del analisis computarizado.

Adicionalmente, se analiz6 el comportamiento de los textos enfocados
no solamente a una palabra. Para ello, se explord cuales son las frases o
combinaciones de palabras mas comunes. Los resultados sugieren que:
“igualdad - oportunidades”, “salud - educacién” y “légica - democratica” son

las combinaciones mas frecuentes.

Figura 3: Temas mas comune
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o N — . )
_ < ; ideas ciudades  trabajos
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£ innovacion mundo © ) derech
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E I é ] 2 § oportunidad
2 @ o @ @ =4 i
= .. realizar
5 @ crear fjg “ ministerio
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Fuente: Elaboracién propia
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Cuadro 1: Ejemplo de propuesta

“La Bolivia que sueiio es un pais emprendedor, donde los pequeiios empresarios,
microempresario y startups son apoyados por el Estado con diferentes politicas econdmicas
_y Sociales. Donde la idea creativa de un cindadano que busca el bien de la sociedad y el
medio ambiente pueda llegar a bacerse realidad. No esta lejos de hacerse realidad ya que
la poblacion boliviana posee una gran variedad de talentos y ademds que somos
trabajadores en todo sentido de la palabra. Mejorando la educacion desde nivel inicial,
asi como un semillero, donde los nirios puedan aprender muy aparte de ramas técnicas,
ramas relacionadas al cuidado de la naturalega; los valores como el respeto, la
honestidad, la ética; el liderazgo y el espiritu emprendedor. Generar en los jovenes actnales
la concientizacion de la reserva y cuidado del planeta, el respeto a todo tipo de raza,
género, cultura, costumbre y demds en pocas palabras sean abiertos a fodo tipo de
diversidad que existe en el mundo. La Bolivia que suerio es aquella que contenga el
ADN emprendedor y tenga a los profesionales mds capacitados en diferentes ramas pero
con ética y con la capacidad dar soluciones a las necesidades de la poblacion y porgue no
de la poblacion mundial.”

La Paz, Bolivia

Ademas de los resultados para el total de la muestra, se aplic6 el método
computarizado para estimar frecuencias segin sexo."” El tema de educacion
se mantiene invariable como el mas frecuente para ambos sexos (entre las 30
palabras mas frecuentes, toma un valor de 8.5 por ciento para el sexo
femenino y 14 por ciento para el masculino). Otra coincidencia entre los mas
frecuentes, es el tema de trabajo (5.1 por ciento para el sexo femenino y 6.3
por ciento para el masculino). Respuestas del sexo femenino mencionan
también con mayor frecuencia el tema de “oportunidades” (5.9 por ciento) y
aspectos relacionados con temas profesionales. En cambio, el sexo masculino

menciona la “salud” (5.5 por ciento) y temas relacionados al gobierno.

10 Thid.
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Figura 4: Palabras mas comunes — Figura 5: Palabras mas comunes —
Sexo femenino Sexo masculino
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Fuente: Elaboracién propia Fuente: Elabotacién propia

Se realiz6 también una comparaciéon desagregando los datos por nivel
de educacion. En la muestra un 29 por ciento concluyé el bachillerato, 30 por
ciento realizé estudios a nivel técnico superior o egresé de la universidad a
nivel de pregrado, 37 por ciento es titulado de la universidad a nivel de
pregrado y un poco menos del 5 por ciento completé algun estudio de
posgrado (ver Apéndice 2). Para presentar resultados desagregados por esta
variable, el estudio se enfoca en los tres primeros grupos. Nuevamente, en
cada grupo desagregado, el tema de educacion es el mas frecuente. Para el
grupo de bachilleres, la corrupcion es el tema mas comun luego de educacion
mientras que oportunidades y trabajo lo son para el grupo de egresados (o con
estudios de técnica vocacional) y titulados respectivamente. También se
observa que el tema de salud toma mas importancia a medida que se
incrementa el grado de educacion. Por ejemplo, salud no figura entre los diez
temas mas comunes entre aquellos que completaron el bachillerato. Pero,

toma el noveno lugar entre los egresados y el tercer lugar entre los titulados.
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Aspectos de orden social y cultura, entre otros, toman mayor interés entre el

grupo de titulados.

Figura 6: Bachiller -

evaluacién
computarizada
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Fuente: Elaboracién propia
Nota: 10 mas frecuentes

Figura 9: Palabras mas
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Figura 7: Egresado &
TecSup - evaluacion
computarizada
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Figura 8: Titulado -
evaluacién
computarizada
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4.2. QUE SE DEMANDA EN CADA TEMA

A continuacién, se resume el contenido de las propuestas de los jovenes
interesados en estudiar en el exterior sobre los temas que son mas importantes
para la Bolivia que suefian. Es preciso resaltar que esta seccion incluye también
comentarios de los autores sobre las propuestas. Brevemente, se provee
contexto, teorfas y evidencia con el afan de vislumbrar posibles lineas de

accion para politicas puablicas (ver Apéndice 3 para un resumen).
4.2.1. EDUCACION

El tema (evaluaciéon manual) y la palabra (evaluaciéon computarizada) que
aparecen con mas frecuencia en las propuestas expresadas por los jévenes es
educacion. Dentro de un rango de opiniones diversas, la mayoria se
concentran en los siguientes pilares: igualdad de oportunidad, nutrir el interés
por aprender, mejorar la calidad (contenidos, maestros, etc.) e incrementar el

enfoque en ciencia y tecnologfa.

Este estudio rescata que los jévenes sueflan “guales oportunidades (...)

con una Bolivia donde puedas desarrollar tus independientemente de

capacidades y alcanzar tu maximo potencial d0nde nacieron, o de si sus

.. .., . .. padres tenian o no muchos
sin importar tu condicién social, econémica o

. recursos economicos.”
fisica. ILas propuestas se enfocan en
discriminacién,  igualdad  de  género, Cochabamba, Bolivia

diferencias entre centros educativos publicos, “fqualdad de oportunidades

privados y de convenio, pero principalmente, implica que las politicas

en tener la oportunidad de acceder a una piblicas otorguen
buena educacién. Se identifica que el acceso a condiciones para que las

una buena educacién, lamentablemente, no es personas puedan aprovechar
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igual en Bolivia y puede depender de factores su  potencial; sea  este:
como el lugar donde naciste, la situacion fecnoldgico,  empresarial,
socioecondémica de tu familia, el sexo con el #tistico o deportivo.”

que naces o el género con el que te identificas, La Paz, Bolivia

entre otros aspectos.

Mientras que las propuestas transmiten claramente la necesidad de
lograr mejores oportunidades en todos los niveles educacionales, existe
también un interés con respecto al acceso y la facilitaciéon de becas. En este
punto es importante destacar que las sugerencias no solo estan de acuerdo con
la importancia de adquirir conocimiento, en particular en el extranjero, sino
también en que aquellos que reciben oportunidades puedan luego hacer

contribuciones concretas en beneficio de Bolivia.

El énfasis que hacen los jovenes en tener igualdad de oportunidades,
incrementar el nivel del capital humano y recopilar conocimientos globales se
enmarca en condiciones necesarias para embarcarse en procesos serios de
crecimiento econémico y desarrollo. El talento puede tener cualquier origen.
Es posible que exista en cualquier lugar del territorio boliviano una nifia o un
nifio con talento natural para hacer contribuciones extraordinarias al
conocimiento, a su sociedad y al mundo. Si esos niflos no tienen la
oportunidad de desarrollar sus capacidades, perdemos todos como sociedad
(Chetty, Hendren, & Katz, 2015). Incrementar el nivel de capital humano per
se es un aspecto fundamental para el desarrollo (Becker, Murphy, & Tamura,
2015; Hanushek, 2013). Por ejemplo, en 1868, la Carta de Juramento del
Emperador de Japon durante el periodo Meiji, consistia de 5 clausulas
sencillas. L.a quinta establecia que “se buscara el conocimiento a través del

mundo para fortalecer la fundacién” del pais y alcanzar a los paises lideres del


https://www.zotero.org/google-docs/?ph0d2B
https://www.zotero.org/google-docs/?j33W00
https://www.zotero.org/google-docs/?j33W00
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mundo (De Bary, Tsunoda, & Keene, 1964). El afio 2016, China envio
328,547 (trescientos veintiocho mil quinientos cuarenta y siete) estudiantes a
universidades de Estados Unidos de América (esto representa el 31.5 por
ciento de todos los estudiantes extranjeros en el pafs norteamericano).'’ Es
entendible que los jovenes reclamen por mas oportunidades para estudiar en
el extranjero porque Bolivia, asi como toda la region latinoamericana, esta
seriamente rezagada en este aspecto si comparamos con otras regiones del

mundo como Asia."?

Otro aspecto que los jovenes proponen es un . jorando Ia  educacion

sistema educativo que incentive el interés por  desde nivel inicial, asi como un

aprender, la creatividad, la imaginacion, etc. semillero, donde los nifios

. ny uedan aprender muy aparte
Para ilustrar esta posicion puede darse el £ P Y 4p
) ) de ramas técnicas, ramas
ejemplo de un profesor de matematicas que . )

relacionadas al cuidado de Ia

no pretende solamente presentar un teorema naturaleza; los valores como el

a sus estudiantes, sino que genera las respero, Ia honestidad, Ia ética;

condiciones, provee la informacion adecuada €l liderazgo y el espiritu

I Institute of International Education. (2016). "International Student Totals by Place of
Origin, 2014/15- 2015/16." Open Doots Report on International Educational Exchange.
Rettieved from http:/ /www.iie.otg/opendoors

12 Por ejemplo, de acuerdo a datos del Instituto de Educacion Internacional (IIE por sus siglas
en inglés), el afio 2016, estudiantes de Asia representaron el 66.1 por ciento (42.1 por ciento
Este de Asia, 18.7 Sur y Centro de Asia y 5.2 por ciento Sudeste de Asia) de todos los
estudiantes extranjeros en universidades de Estados Unidos de América (EUA) mientras que
estudiantes de Latinoamérica y el Caribe representaron solamente el 8.1 por ciento (1.1 por
ciento Caribe, 2.4 por ciento México y Centroamérica y 4.7 por ciento Sudamérica). Estos
datos son alarmantes porque pese a los factores socioeconémicos, Latinoamérica tiene
ventajas en términos de distancia geografica y hasta el tipo de alfabeto para aprender otro
idioma. En especifico; los datos del IIE indican que en EUA el afio 2016 se matricularon
328,547 estudiantes de China (24 por cada 100,000 habitantes), 21,403 de Vietnam (23 por
cada 100,000 habitantes) y 61,007 de la Republica de Corea (119 por cada 100,000 habitantes).
Por otro lado, la regién latinoamericana envié 2,630 provenientes de Chile (15 por cada
100,000 habitantes), 7,815 de Colombia (16 por cada 100,000 habitantes) y 1,142 de Bolivia
(10 por cada 100,000 habitantes).


https://www.zotero.org/google-docs/?kEZx7y
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y estimula para que en la medida de lo posible ~emprendedor.”
sean sus propios estudiantes los que La Paz, Bolivia

descubran el teorema por si mismos.

Este requerimiento va en linea con un enfoque donde ademas de los
resultados en areas técnicas y las mediciones objetivas, exista también una
preocupacion genuina sobre aquello en lo que los estudiantes se convertiran
mas adelante en su vida. Estos jovenes quieren competir pero ponen
importancia en que los estudiantes hagan aquello que les hace felices y que el
aprendizaje no sea unicamente por cumplir con las obligaciones escolares sino

que les sea de utilidad en sus vidas.

Los jévenes son conscientes de que sus demandas se enfrentan a una
realidad con un amplio margen de mejora. Por ejemplo, ellos identifican un
sistema educativo que necesita mejorar ain mas su calidad (contenidos,
maestros, etc.), tener mejores sistemas de evaluaciéon que se ajusten a
estandares internacionales y que reformas que ayuden a mejorar no se vean

truncadas por intereses politicos.

Esta solicitud puede fundamentarse en el “Con estos enormes factores en

hecho de que sistemas educativos como el de contra no es de extrafiar que la

: . : : : calidad educativa en el pais
Finlandia, treferentes a nivel internacional, p

genere una brecha entre

permite que solo el mejor 10 por ciento de
nuestros  bachilleres y Ia

todos los graduados puedan aplicar para _, . .. . perior.”
estudiar y convertirse en maestros (Hancock, La Paz, Bolivia
2011). La calidad de los maestros es una de las

principales fortalezas del éxito Finlandés.


https://www.zotero.org/google-docs/?z7HTD5
https://www.zotero.org/google-docs/?z7HTD5
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Sin embargo, uno de los jévenes identifica que en Bolivia las intenciones

de buenos maestros o politicas publicas pueden verse truncadas por los

intereses de algunos sindicatos que a su vez estan a la merced de contiendas

partidarias.

Finalmente, muchas de las propuestas resaltan la

importancia de la clencia, tecnologia e
innovacién (CTI) en el sistema educativo. Las
propuestas apuntan a que marcos regulatorios
permitan aprovechar el potencial del mejor
capital humano. Se resalta la conexiéon de CTI
con las necesidades y demandas de la sociedad,
vinculos universidad-empresa, el fomento de
el

de

empresas con base tecnoldgica

y

acompafiamiento con sistemas

financiamiento adecuados.

Con relaciéon a este ultimo aspecto, una de las

propuestas resalta que la inversion en
investigacion y desarrollo que se hace en Bolivia
no cuenta con datos actualizados y que el ultimo
dato (2014) indica que ésta se encuentra por
debajo  del de

promedio Latinoamérica.”

Finalmente, las propuestas no solamente estan a
favor de la inversién en CTI sino también en

favor de no descuidar la madre tierra y que los

“Se ha demostrado que el
desarrollo de un pais estd
ligado a Ia produccion
cientifica que se genera en el
mismo. La politica boliviana
del gobierno actual y los
proximos, debe enfocarse en el
desarrollo e impulso de lIa
ciencia tecnologia e

Innovacion (CTI)”

Chuquisaca, Bolivia

“La Bolivia que quiero, estd

en proceso y serd una
realidad. Donde el respeto, el
esfuerzo, la educacion, Ia
humildad y el optimismo

primen en todo aspecto.”

Oruro, Bolivia

13 Se verifico el dato de que la inversion en investigacion y desatrollo de Bolivia se encuentra
por debajo del promedio de Latinoamérica y entre las mas bajas de la region (Crespi,

Fernandez-Arias, & Stein, 2014).


https://www.zotero.org/google-docs/?hpaotE
https://www.zotero.org/google-docs/?hpaotE
https://www.zotero.org/google-docs/?hpaotE
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desarrollos en CTI estén al servicio de pueblos

indigenas y comunidades vulnerables.

4.2.2. INSTITUCIONES

Los joévenes incluyen repetidamente en sus
sugerencias la meritocracia, mecanismos de
control de la corrupcién, mejor sistema judicial
y mejor sistema electoral. Evidentemente,
existen buenas ideas en distintos aspectos como
educacién, economia, salud, etc. pero los
jovenes resaltan que no tener a los mejores
profesionales liderando nuestras instituciones y
nuestra sociedad hace muy dificil, sino
imposible, ejecutar esas ideas y hacer realidad las
aspiraciones que ellos tienen para Bolivia. De
manera interesante, los jovenes no se limitan a
demandar dnicamente lideres profesionales y
honestos. Los mensajes se extienden a que cada
ciudadano asuma la responsabilidad de ser
mejor, incluyendo declaraciones de que el

cambio comienza por uno mismo.
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“ciudadanos respetuosos de la
ley, comprometidos con el

desarrollo, productivos que
siempre desean ser mejores,
ciudadanos pensadores,
participantes para que Bolivia
salga adelante”

La Paz, Bolivia

c o« .
Existe “poca colaboracion, y
mds aiun, la poca apreciacion y
empatia que se tiene con

nuestros semejantes.”

La Paz, Bolivia

La meritocracia no solamente es una opciéon para incrementar la

efectividad en una institucion, sino que puede también incentivar el sentido

de justicia y mejora personal. Los jovenes estain convencidos de que se

necesitan a los mejores profesionales en los puestos de trabajo del sector

publico y privado. Para ellos, esto implica que al momento de otorgar
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oportunidades a una persona, primen las credenciales de esfuerzo, honestidad
y capacidad intelectual y no las conexiones, favoritismos politicos, nepotismo,
etc. Cuando los lideres de una sociedad no demuestran estas credenciales,
existe menor incentivo para apostar por la educaciéon y el crecimiento
personal. Creemos que el punto de vista de los jévenes es sencillo: a) Quien
tiene credenciales de esfuerzo, honestidad y capacidad intelectual podra hacer
un trabajo mas efectivo con los recursos que muchas veces son limitados; y b)
los lideres verdaderos ofrecen a los jévenes paradigmas que les permiten creer
en los esfuerzos invertidos. Lamentablemente, en Bolivia, existen ejemplos de
individuos que recibieron la oportunidad de servir a su pafs sin tener las
credenciales mencionadas. Los resultados en términos de corrupcion y
desaceleracion del crecimiento, entre otros, son visibles. Es mejor que el
respeto y las oportunidades se ofrezcan segun al talento y al esfuerzo. De lo

contrario, todos perdemos como sociedad.

Ademas del acceso a oportunidades en un sistema %ol fortalecimiento de Ia

meritocratico, mencionado anteriormente, el institucionalidad en el pais y

funcionamiento de las instituciones judiciales y ademds de  promover Ia

independencia de los érganos
electorales aparece recurrentemente como un

de poder”

aspecto que requiere una mejora urgente. Las .
Cochabamba, Bolivia

sugerencias apuntan a fortalecer la independencia
de los 6rganos de poder, ejecutar sanciones mas
estrictas y medidas preventivas contra la
corrupcién. De acuerdo con el Indice Global de

Competitividad 2018 (GCI por sus siglas en “el ejercicio de una democracia

Yy .. . . . d. Z is direct.

inglés) del Foro Econémico Mundial, Bolivia <% " s diect
descentralizada”

ocupo el ultimo lugar en Independencia Judicial
p 8 P ‘] Cochabamba, Bolivia

(puesto 140 de 140 paises). Con respecto al
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sistema electoral, las propuestas sugieren lograr
una democracia mas participativa, en la eleccion
de representantes y decisiones sobre politicas

publicas.

Finalmente, una Bolivia sin corrupcién se

: T “Yo quisiera ver un pais en
menciona constantemente. En el Indice de q P

donde se corte Ia corrupcion

Transparencia Internacional 2018, Bolivia
de raiz y deje de existir el
ocupaba el puesto 132 de 180 paises (Uruguay

favoritismo hacfa un partido a

ocupaba el puesto 23 y Chile el puesto 27, 11 hora de escoger un cargo

para contexto). Por ello, no es extrafio que la publico y que se valore Ia

;s . capacidad los valores que
corrupcién sea preocupante. Para combatir la “4P 4 7

L . . demuestra Ia persona”
corrupcion son necesarias la igualdad de
oportunidades para el desarrollo de Chuquisaca, Bolivia
capacidades, meritocracia e instituciones

solidas.

Adicionalmente, un mayor intercambio cultural, asi como mayor
movilidad social y geografica, pueden contribuir a un mayor grado de

colectivismo que esté aplicado a la sociedad en su conjunto."

14 Se argumenta que la sociedad boliviana presenta un grado alto de colectivismo en sus
familias y grupos cercanos pero bajo colectivismo con otros grupos e instituciones del pais
en su conjunto (Herbas-Torrico & Gonzales-Rocha, 2019; Gonzales-Rocha & Herbas-
Torrico, 2019; Javidan & House, 2001). Grupos geograficamente dispersos y un pasado
colonial fueron conducentes a formar una sociedad que presenta: complejidad y
heterogeneidad cultural; poca movilidad social; limitada movilidad geografica; y un grado de
alienacion ante el Estado, entre otros aspectos (Herbas-Torrico & Gonzales-Rocha, 2019;
Mancilla, 2003; Mendoza Ramirez, 2008; Patacchini, Picard, & Zenou, 2015). Durante la
colonizacion, Bolivia suftié coercién laboral y desarroll una larga historia de discriminacién
racial masiva (Acemoglu & Robinson, 2012). Los efectos de esos disefios institucionales son
duraderos. En estos contextos, la confianza interpersonal se aplica para miembros del grupo
cercano y no asi para otros grupos, instituciones estatales y la sociedad en su conjunto (Huff
& Kelley, 2005; Kyriacou, 2016). Un efecto concreto es la viveza criolla expresada como
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4.2.3. ECONOMIA

Existen un nimero de propuestas que estan estrechamente relacionadas con
el desarrollo del sector privado (por ejemplo, ver Cuadro 1). Ademas de otros
aspectos fundamentales, estas propuestas capturan los temas que los jévenes
bolivianos consideran como mas importantes desde el punto de vista de la
economia: Acceder a trabajos decentes' y en especial para jovenes; facilitar el
proceso para aquellos que quieren emprender; diversificar la economia; e

incrementar las exportaciones.

Desde nuestro punto de vista, los temas que los jovenes identificaron
estan estrechamente relacionados entre si. La generaciéon de empleos va de la
mano de un allanamiento del camino para aquellos que quieren emprender e
invertir. '° Para lograr esto, existen al menos cuatro claves. La primera clave es
crear las condiciones basicas de un buen ambiente de negocios. Esto significa
tomar acciones para que sea mas facil abrir y cerrar una empresa; encontrar
un mejor equilibrio entre los derechos de los trabajadores y el derecho a
trabajar, reformulando la regulacién laboral; generar incentivos a través de
impuestos, apertura de mercados u otros para estimular la inversién y
exportaciones; proveer seguridad juridica independientemente de la condiciéon
social, politica o econémica; y mantener la estabilidad macroeconémica, entre

otros aspectos.

corrupcion, nepotismo o clientelismo (Aliaga, 2012; Herbas-Torrico & Gonzales-Rocha,
2019; Hernandez, 2016; Sanchez-Jara & Rosado-Cusme, 2019).

15 Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT por sus siglas en inglés), un trabajo
decente es un empleo productivo, con ingresos justos, seguridad laboral, proteccién social,
perspectivas de desarrollo personal e integracion social, igualdad de género y libertad para que
los trabajadores puedan expresar opiniones, organizarse y participar en las decisiones que
afectan sus vidas.

16 Bolivia experimenta actualmente un bono demografico y es un pafs mayoritariamente joven.
Alrededor del 55% de la poblacién en Bolivia tiene menos de 35 afios y requiere trabajo
decente.
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El informe Doing Business del Grupo del Banco Mundial, indica que el
2018 Bolivia ocupé el puesto 156 de 190 economias respecto a la facilidad
para hacer negocios en el pais (como dato, Chile ocupa el puesto 56 y Pert el
puesto 68)."" Un ambiente de negocios adecuado con procedimientos
transparentes, faciles de cumplir y accesibles a todos por igual es un aspecto
basico para el desarrollo del sector privado. Adicionalmente, estas acciones
pueden reasignar los recursos de empresas complacientes o ineficientes hacia
otras empresas lideradas por personas que no solamente sean capaces, sino

que también estén comprometidas con la productividad y el bien comun.

Con seguridad, se necesita mayor evidencia (Acs & Mueller, 2008;
Haltiwanger, Jarmin, & Miranda, 2013; Stangler & Litan, 2009)" sobre qué
sectores o tamafios de empresas tienen mayor potencial para generar empleos
en el contexto boliviano. Lo cierto es que en estas discusiones existe un factor
comun en el que la mayorfa de los investigadores esta de acuerdo: es esencial
que exista una actividad vibrante cuando se trata de la creaciéon de
empresas/emprendimientos. Los bolivianos necesitan que sea facil entrar y
salir del mercado. La evidencia sugiere que una gran mayorfa de los
emprendimientos no sobreviviran después de los primeros afios, pero lo
importante es que, con la experiencia acumulada, el emprendedor pueda
intentar nuevamente. Algunas ideas seran exitosas en el primer intento, pero

las demas quizas en el segundo, en el tercero o en posteriores intentos. Un

17 El Indice de Libertad Econémica desarrollado por Heritage Foundation ubica a Bolivia en
el puesto 173 de 180 economias (Pert ocupa el puesto 45). Por su parte, el Instituto Frazer
ubica a Bolivia en el puesto 126 de 162 economias (Perd ocupa el puesto 42) en su Indice de
Libertad Econémica en el Mundo. Estas mediciones pueden tener cierta otientacién por
determinados modelos econémicos, pero es importante no desmerecer los resultados y
reconocer que existe margen de mejora.

18 Existen discusiones interesantes sobre grupos potenciales, como pequefias y medianas
empresas de alto impacto o gazellas (Acs & Mueller, 2008; Birch, Haggerty, & Parsons, 1995;
Djordjevic, 2012; Gibson & van der Vaart, 2008; Miliaras, 2012).
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ambiente de negocios favorable a este dinamismo es una caracteristica de

economias que crecen.

Los mensajes de los jovenes bolivianos coinciden con la evidencia. Por

ejemplo, para abrir una empresa, un boliviano debe seguir en promedio 14

procedimientos que toman 43.5 dias.” En la ciudad de Osaka en Japén, un

ciudadano debe seguir 8 procedimientos que toman 10.5 dias.” Esto quiere

decir que el problema no es solamente un alto numero de procedimientos sino

la eficiencia con la cual se procesan, particularmente en el sector publico.

Mientras un ciudadano en Japon abre su empresa en 10.5 dias, un ciudadano

en Bolivia debe seguir tramitando y esperando 30 dias (un mes) mas.

En Nueva Zelanda, el emprendedor necesita
realizar un solo procedimiento que toma
medio dfa mientras que en Singapur se exigen
dos procedimientos que toman un dia y medio
y en Nueva York seis procedimientos que
toman cuatro dias. En un mundo globalizado
y tan dindmico puede entenderse claramente
qué pafses priorizan el dar ventajas a sus
ciudadanos. Es claro también que en paises de
ingresos altos se ofrecen estas ventajas gracias
a esfuerzos coordinados y efectividad a través
de sus instituciones publicas (ministerio de
trabajo, salud, servicio de impuestos, aduana,

etc.).

“Abrir una empresa lleva medio
dia, el tramite cuesta muy poco
y los impuestos son bajos. (...)
Las  empresas  extranjeras
invierten mucho en Bolivia;
porque es un pafs con alta
seguridad  juridica, altas
garantias a la iInversion, a la
Informacion y mientras mas
Invierte un extranjero, menos
Impuestos paga. La inica
condicion es contratar talento
nacional

Oruro, Bolivia

19 Datos de Doing Business para 2018, Grupo del Banco Mundial.

20 Ibid.



Aseguradas  las  condiciones  basicas
mencionadas anteriormente, las ideas de los
jovenes estan correctamente alineadas con
otros aspectos que se consideran clave en las
politicas industriales del siglo 21. La segunda
clave es precisamente la capacidad del capital
humano, lo cual coincide plenamente con lo
expresado y discutido en detalle dentro la
seccion 4.2.1 de este estudio. Es preciso
contar con capital humano, tanto
empleadores como empleados, adecuado a
las prioridades y necesidades del sector

industrial.
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“Un pais donde se incentive y se

practica el emprendimiento, que

adopte una cultura
emprendedora, que tolere el
fracaso, que venere al

emprendedor, que sea ripido y
facil Ia creacion de una empresa
en el ambito legal, para asi tener
»

muchas empresas que exporten

El Alto, Bolivia

La tercera clave es un desarrollo industrial orientado a las exportaciones.

En este punto los jévenes bolivianos identifican correctamente que Bolivia

requiere una economia diversificada que tenga la capacidad de conectarse

comercialmente con el mundo. Ademas de los recursos naturales (importantes

pero que estan principalmente a la merced de factores externos para definir

sus precios),” la economia debe también depender significativamente de otros

sectores de acuerdo con las ventajas comparativas del pais y el contexto actual.

Sobre el entendido de que se requiere mayor evidencia cientifica, encontramos

que los jovenes sugieren que Bolivia fortalezca las industrias de: turismo,

21 En economias ricas en recursos naturales, los bienes no comercializables (electricidad, agua,
servicios publicos, transporte, construccion, etc.) tienden a tener precios mas altos: mayor
demanda por shocks positivos de riqueza. Empresas locales compran estos bienes no
comercializables a precios mas altos y esto contribuye a hacerlas menos competitivas en

mercados internacionales.
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horticultura, fruticultura, gastronomia, cultura y digital.”* Es interesante ver
que estas industrias no son precisamente manufactureras desde una definicién
clasica. El sector manufacturero es importante porque tiene gran potencial
para generar empleos y también porque presenta signos de convergencia no
condicional (Rodrik, 2013).” Pero, paises como Bolivia no pueden seguir
exactamente las mismas recetas que fueron utiles hace décadas en el siglo
pasado antes del uso masivo del internet. L.os tiempos han cambiado, el
contexto es diferente. Sin dejar de lado a este rubro importante, es preciso
buscar otros sectores, como industrias que no necesariamente tienen
chimeneas (ejemplos propuestos por los jovenes), que tienen caracteristicas
clave del sector manufacturero y contribuyen al desarrollo econémico, como
ser: convergencia incondicional o crecimiento en la productividad, amigable a
cambios tecnoldgicos, aprendizaje rapido, efectos positivos que se extienden

a otros sectores, creacion de empleo, crecimiento rapido, etc.”*

La cuarta y ultima clave es la aglomeracién. Consideramos que este
aspecto puede potenciar el desarrollo de las industrias propuestas por los
jovenes. En la actualidad, se puede ubicar diferentes etapas del proceso de
produccion en diferentes paises. Independientemente de si se participa en
cadenas completas de valor o en partes de ellas, es recomendable incentivar la

existencia de aglomeraciones industriales. Algunas ventajas de incentivar

22 El modelo dual de desatrollo econémico sugiere elevar la productividad del sector agricola
(Gollin, 2014; Lewis, 1954). Esto permitira liberar recursos humanos que puedan ser
absorbidos por sectores mds modernos donde se perciban mejores salarios (manufacturas,
servicios, etc.).

23 Esto quiere decir que se puede alcanzar niveles de productividad de primer nivel
independientemente de otros factores (caracteristica explotada en paises del este de Asia).

24 Es importante tresaltar nuevamente que no se trata de dejar de lado el sector de
manufacturas (de hecho, las propuestas de los jévenes mencionan también la importancia de
manufacturas en madera y textil). Por el contrario, se resalta la extrema importancia de este
sector y se pretende buscar sus caracteristicas en industrias que se desarrollan en este nuevo
milenio.
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aglomeraciones son: resolver problemas de coordinacion; facilitar las
economias de escala; compartit bienes y facilidades indivisibles
(infraestructura); incrementar la productividad y competitividad en particular
para aglomeraciones orientadas a la exportacion, entre otros (Newfarmer,

Page, & Tarp, 2018).”

4.3. DEMANDAS DE LOS JOVENES Y PROPUESTAS DE ORGANIZACIONES

POLITICAS

¢Existen coincidencias entre las demandas de los ciudadanos jovenes y las
propuestas de las entidades politicas? La comparacion se limita a temas que
registran mayor frecuencia. Los temas de educacién, institucionalidad y
economia se compararon con el enfoque de los programas de gobierno
presentados por distintas organizaciones politicas. El anélisis utilizé el método
computarizado estudiando la frecuencia en el uso de palabras dentro de los
contenidos.” Abajo, se muestra el analisis para las organizaciones politicas
Movimiento al Socialismo (MAS) y Comunidad Ciudadana (CC) porque son
las que en el momento de la elaboracion de este estudio lideraban la intencion
de voto (Clarin, 2019). Los resultados sugieren que la prioridad de estas dos
organizaciones politicas es la economia. De forma general, existe aqui una
coincidencia con las demandas de los jovenes. De forma particular, cuando el
tema econémico se enfoca en generaciéon de empleo (trabajo), ambas

organizaciones reflejan este aspecto cerca al décimo lugar en términos de

% Ja idea es proveer ventajas para inversores nacionales y extranjeros. Esto incluye
infraestructura de primer nivel, procedimientos aduaneros y administrativos que funcionen y
sean eficientes, regulaciones diferenciadas si es necesario, incentivos fiscales (evitando una
carrera a los minimos).

26 Se aplicaron los mismos filtros a todas las propuestas para lograr resultados estandarizados.
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palabras mis frecuentes.”” Por otro lado, educacién, que es el principal tema
de interés para los jovenes, ocupa el puesto 21 en la propuesta del MAS y el
puesto 10 en la propuesta de CC (frecuencia de palabras). Finalmente,
respecto al tema institucional, la evaluacion es menos clara. Al igual que los
jovenes, ambas organizaciones politicas sitian al gobierno entre los temas mas
mencionados (puesto 2). Pero, otros temas importantes para los jovenes como
oportunidades, politicas, corrupcion e igualdad toman menos importancia en
los planes de gobierno. Mientras que el aspecto social aparece con mas
frecuencia en la propuesta del MAS, la salud toma mayor importancia en la

propuesta de CC. El Apéndice 4 presenta resultados para otras organizaciones

politicas.
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27 Hl algoritmo, asigna a “trabajo” palabras como “trabajar,” “empleo” y “empleos,” por
ejemplo.
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Figura 14: Temas de Figura 15: Programa Figura 16: Programa
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5. CONCLUSIONES

Este estudio recopilé opiniones de jévenes bolivianos que quieren estudiar en
el exterior respecto a cual es la Bolivia que ellos quieren. LLa muestra cubre los
nueve departamentos de Bolivia y captura el publico objetivo en términos de
edad, género y nivel académico. Se realiz6 un analisis manual de todas las
propuestas a través de un procedimiento de evaluacién doble y ciego. A
continuacién, se complemento el analisis manual con un algoritmo que midié
la frecuencia de palabras y frases en los textos de las propuestas. Los
resultados sugieren que los jovenes estan interesados principalmente en temas
relacionados con educacion, institucionalidad, trabajo y salud. Un analisis mas
detallado de los tres primeros temas revela que: en educacion, se da prioridad
a igualdad de oportunidad, nutrir el interés por aprender con mejor calidad de

contenidos, maestros, etc. e incrementar el enfoque en ciencia y tecnologia;
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en institucionalidad, se requiere meritocracia, mecanismos de control de la
corrupcion, imparcialidad y transparencia en el sistema judicial y electoral; y
en economia, se resalta el acceder a trabajo decente, facilitar el proceso para
emprender, diversificar la economia e incrementar las exportaciones (ver
Apéndice 3 para un resumen extendido). Se comparé también las prioridades
de los jovenes con las propuestas de organizaciones politicas. Ias dos
organizaciones politicas que lideran las encuestas, MAS y CC, tienen como
prioridad la economia. En general, esto coincide con los intereses de los
jovenes que particularmente se interesan por oportunidades de trabajo. La
principal preocupacion de los jovenes en nuestra muestra es la educacion.
Segun la frecuencia de palabras, este tema ocupa el puesto 21 en la propuesta
del MAS y el puesto 10 en la propuesta de CC. Finalmente, en la propuesta
del MAS, el aspecto social aparece con mas frecuencia y la salud en la
propuesta de CC. Esperamos que las aspiraciones de los jovenes bolivianos se
traduzcan en esfuerzos coordinados por lograr un mejor sistema politico e
institucional, un sistema social inclusivo y un sistema econémico que se incline
hacia permitir que las fuerzas de la libertad y creatividad se desarrollen bajo la

premisa del bien comun.
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APENDICE 1: Jévenes en el electorado boliviano

Tabla 1.1: Representacion de jévenes en el padrén electoral
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Indicadores 1950 1976 1992 2001 2005 2009 2012 2014 2019
Total poblacién (INE) 2,704,038 4,613,419 6,399,936 8,274,325 NA NA 10,059,856 10,665,841 11,469,896
Total poblacién (DESA) 3,082,000 5,113,000 7,161,000 8,580,000 9,232,000 9,885,000 10,378,000 10,707,000 11,513,000
18-30 afios (INE) 467,709 750,849 1,019,566 1,864,844 NA NA 2,230,674 2,477,216 2,570,701
18-30 afios (DESA) 636 1,112,000 1,550,000 1,906,000 2,064,000 2,232,000 2,360,000 2,442,000 2,671,000
% joven (INE) 17% 16% 16% 23% NA NA 22% 23% 22%
% joven (DESA) 21% 22% 22% 22% 22% 23% 23% 23% 23%
18 afios o mas (INE) 1,365,653 2,203,988 3,087,784 4,544,053 NA NA 6,227,479 6,431,477 7,150,484
18 afios o mas (DESA) 1,687,000 2,692,000 3,879,000 4,823,000 5,300,000 5,820,000 6,243,000 6,534,000 7,459,000
% 18 aflos o mas (INE) 51% 48% 48% 55% NA NA 62% 60% 62%
% 18 aflos o mas (DESA) 55% 53% 54% 56% 57% 59% 60% 61% 65%
% jovenes / 18 afios o mis (INE) 34% 34% 33% 41% NA NA 36% 39% 36%
% jovenes / 18 afios o mis (DESA) 38% 41% 40% 40% 39% 38% 38% 37% 36%
Personas habilitadas para votar (INE) 6,153,019 6,431,477  7,123,138p
Personas habilitadas para votar (OEP) 3,671,152 4,970,458 5,971,152 7,319,336p
Personas que votaron (OEP) 3,102,416 4,734,339 5,319,141
Participacion 84.5% 95.2% 89.1%
% jévenes / personas habilitadas 56.2% 44.9% 38.5% 36.1%

Fuente: Elaboracién propia
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Notas: INE indica que los datos provienen del Instituto Nacional de Estadistica. DESA indica
que los datos provienen del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las
Naciones Unidas (DESA por sus siglas en inglés). OEP indica que los datos provienen del
Organo Electoral Plurinacional. El “% joven” se calcula como la proporcién de la poblacion
de 18 a 30 afios respecto al total de la poblacion. Los datos de personas habilitadas para votar
en 2019 son proyecciones (“p”). En el caso del INE se usaron siete puntos de informacion:
2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016. Para OEP, se usaron tres puntos: 2005, 2009 y
2014. NA significa que no existen datos disponibles. La divisiéon de poblacion para 1950, 1976
y 1992 en el segmento joven es de 20 a 24 y 25 a 29 afios (datos obtenidos del reporte del
Censo de Poblaciéon y Vivienda 2012). Datos para 2012, 2014 y 2019 provienen del INE,
Bolivia: Proyecciones de Poblacién de Ambos Sexos, Segun Edad, 2012-2020. Datos para
2005 y 2009 provienen de estimaciones de DESA (World Population Prospects 2019). Datos
sobre personas habilitadas de OEP provienen del reporte Voto en las Elecciones Nacionales
2014. Datos de personas habilitadas por INE provienen de Cuadro N° 3.09.06.01, Bolivia:
Poblacién en Edad de Votar Habilitada en el Padrén Electoral, por Sexo, Segun Gestién y
Departamento, 2010 al 2016.
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APENDICE 2: Descripci6n de la muestra

Figura 2.1: Distribucién geografica
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Fuente: Elaboracién propia
Nota: “Otro pais” incluye a jévenes bolivianos radicando en el extranjero por motivos de
estudio o trabajo

Figura 2.2: Distribucién de género Figura 2.3: Nivel de educacion
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Figura 2.4: Si hoy fueran las elecciones generales 2019, spor qué partido

votarias?
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Fuente: Elaboracién propia

Figura 2.5: ¢Qué partido crees que ganara las elecciones?
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Fuente: Elaboracién propia
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APENDICE 3: Resumen de implicaciones para politicas ptblicas

1. Los jovenes suefian con una Bolivia donde puedas desarrollar tus
capacidades y alcanzar tu maximo potencial sin importar tu condicién
social, econémica o fisica:

e DPotenciar el apoyo y acceso a becas para recopilar conocimientos
globales y hacer contribuciones concretas en beneficio de Bolivia

e Incentivar el interés por aprender en areas técnicas, pero también
como parte de la vida y para ser feliz

e Mejorar la calidad de los profesores y tener sistemas de evaluacion
que se ajusten a estandares internacionales

e Incrementar el enfoque de la educacién en ciencia y tecnologia

2. Los jévenes quieren instituciones solidas y que sean solo los mejores
ciudadanos quienes las lideren:

e Instaurar sistemas meritocraticos donde las credenciales de
esfuerzo, honestidad y capacidad intelectual sean lo mas importante

e  TFortalecer la independencia de los 6rganos de poder
e  Sanciones mas estrictas y medidas preventivas contra la corrupcion
¢  Democracia mas participativa para elegir lideres y decidir politicas

3. Paraliberar el potencial emprendedor, los jovenes requieren incentivos y
procedimientos transparentes, faciles de cumplir y accesibles para todos:

e Condiciones basicas: facilitar el abrir y cerrar una empresa,
reformular las leyes laborales, mejorar la infraestructura, garantizar
la seguridad juridica, crear incentivos, estabilidad, etc.

e  Elevar el nivel del capital humano acorde a prioridades productivas

e  Desarrollo industrial orientado a las exportaciones:
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m  Manufacturas pero también industrias sin chimeneas;
turismo, horticultura, fruticultura, gastronomia, cultura e
industria digital

m  Buscar convergencia incondicional, crecimiento en
productividad, adaptacion a tecnologias, aprendizaje rapido,
etc.

e Incentivar aglomeraciones para resolver problemas de
coordinacion, compartir bienes indivisibles, competir orientados a
exportar, etc.

4. Esfuerzos coordinados entre las entidades publicas y con otros sectores
de la sociedad (sector privado, academia, etc.) pueden hacer los suefios
de los jévenes bolivianos alcanzables y tangibles.
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APENDICE 4: Demandas de jovenes y planes de gobierno (otras
organizaciones politicas)

Figura 4.1: Programa
BDN - evaluacion

Figura 4.2: Programa
MTS - evaluacion

Figura 4.3: Programa
UCS - evaluacion
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APENDICE 5: Algunas propuestas seleccionadas

Cuadro 5.1: Ejemplo 1 de propuesta por joven boliviano

“5Cdmo es la Bolivia que sueno? Seria mmuy comodo afirmar lo que ya se ha
manifestado; un Estado de derecho, un pais justo y equitativo, con independencia de
poderes, con una justicia incorruptible, con un sistema de salud digno, sin indices de
exctrema pobreza, entre otros. Pero, seria repetir lo exipresado en diferentes escenarios
politicos.

E/ proyecto, segiin veo yo, es cambiar la lggica del actual sistema de ejercicio del poder,
no podemos seguir reproduciendo la ligica democrdtica liberal, que si bien fue re-
conquistada en 1982 después de la época militar, ha demostrado desde entonces que

no funciona y por ende los demds dmbitos de gobierno tampoco.

Pienso y creo firmemente que para cambiar el pais, como proyecto de gobierno, es
necesario cambiar la logica democritica que tenemos, jpor qué? Porque la democracia
liberal esencialmente funciona sobre la base de partidos politicos, que propiamente
dichos no existen en Bolivia, debido a que los partidos bolivianos no cuentan con
proyectos politicos sdlidos, solo se concentran en desgastar toda su voluntad en
campanas  electorales, para  después convertirse en  “floreros” (simples  objetos
decorativos). No cumplen el rol que la teoria politica senala; “los partidos politicos
deben ser el puente entre la sociedad y el gobierno” (V'iaria G.). Por ejemplo, la simple
eleccion de diputados; sacaso los eligen los ciudadanos? Por supuesto que no, los eligen
los partidos y nuestro voto solo sirve para legalizarlos.

Al final, el debate tiene muchas aristas, yo sostengo que los verdaderos cambios
cualitativos para el pais vendran desde el momento en el que cambiemos nuestra logica
democritica, un pais que participe en la toma de decisiones de forma directa y
participativa, un pais que tenga mecanismos de recusacion a antoridades de gobierno
) funcionarios priblicos, un pais que sea capazg de reconducir sus politicas nacionales
con un contacto directo con la poblacion. No hablo de volver atris, sino de construir
algo nuevo.”

El Alto, Bolivia
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Cuadro 5.2: Ejemplo 2 de propuesta por joven boliviano

“El futuro del pais a expensas de una reforma educativa.

Bolivia posee un ilimitado recurso humano como para proyectarse un mejor futuro. Su
Joven poblacion esti lo suficientemente capacitada para asumir la responsabilidad de
desarrollar una reforma de nuestro sistema educativo. Dado que nuestro pais sostiene
un deficiente modelo formative. Para corroborar aquello solo es necesario observar las
constantes modificaciones que sufre la curricula del nivel educativo secundario. No
obstante el meollo del problema no radica solo en las deficientes determinaciones del
ministerio de educacion sino también en el bajo nivel de formacion del magisterio. Con
estos enormes factores en contra no es de extraiar que la calidad educativa en el pais
genere una brecha entre nuestros bachilleres y la educacion superior. A esto debe aniadirse
el saturado niimero de plazas con las que cuentan las universidades priblicas y otras
instituciones que brindar una formacion profesional. Y es que el acceso a la educacion
superior se ve limitada por la competencia académica desarrollada durante el
bachillerato; pero la responsabilidad por desarrollar un buen nivel académico no recae
solo en estudiantes y maestros de anla, aqui tiene también responsabilidad otras
instituciones: el ministerio de educacion y el magisterio. Porque es el ministerio quien
consiente que las federaciones de maestros se hagan con el control de los magisterios
urbano y rural. Asi las Normales quedan a merced de contiendas partidarias; una que
se hace con el control del Estado y otra con el de una federacion. Tal forma de
administrar una Normal es la raiz del fracaso del sistema educativo porque un ministro
puede permanecer en su cargo lo que dure la gestion de su partido y lo mismo con una
federacion, sin embargo el tiempo que un maestro permanece en anla es de lejos superior
a cualquier mandato electoral que asuma una federacion o un partido de politico, dado
que un maestro se encarga de formar minimamente seis generaciones.”

La Paz, Bolivia
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Cuadro 5.3: Ejemplo 3 de propuesta por joven boliviano

“No deseo nada de extraordinario para el futuro de Bolivia, solo ignaldad de oportunidades
_y politicas de Estado.

Ionaldad de oportunidades implica que las politicas pitblicas otorguen condiciones para que
las personas puedan aprovechar su potencial; sea este: tecnoldgico, empresarial, artistico o
deportivo.

E/ gobierno deberia garantizar que los derechos de las personas en educacion, salud y justicia,
no dependan de sus recursos econdmicos. Lamentablemente, las personas en Bolivia no tienen
igualdad de oportunidades. Por mas legal que sea un proceso, la corrupcion de los jueces y
[fiscales reiteradamente cansa que victimas de violaciones y gente que bha sufrido el robo de su
terreno, no puedan tener justicia al poseer menos dinero del que tiene el culpable. En la salud,
i un paciente tiene cancer y bajos recursos, lo mds probable es que tenga que aceptar una

muerte lenta.

En cuanto a la educacion, ésta deja mucho que desear en distintos niveles, por ejemplo:
existen choferes que no tienen el suficiente entrenamiento para responsabilizarse de la vida
de sus pasajeros, muchos bachilleres no saben leer correctamente y en bastantes colegios no se
enseiia adecuadamente otros idiomas, habilidades técnicas y sobre tecnologia; instrumentos
necesarios que ayndan a mejorar las condiciones de vida en pueblos indigenas, comunidades
y cindades.

Todos estos cambios son posibles si se implementan politicas de Estado: politicas priblicas y
de largo plazo, que se tienen que mantener sin importar el gobierno de turno.

Como resonaron las palabras de Simon Bolivar al Congreso Constituyente de Bolivia en
1826: “Qué quiere decir Bolivia? Un amor desenfrenado de libertad”. Fsa es la Bolivia
qute imagino que todos queremos, una gue garantice la libertad, en el sentido de poder trabajar
en lo que seas feliz, sin preocuparte por tu renta, y por la saludy edncacion de tus hijos.”

La Paz, Bolivia
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Cuadro 5.4: Ejemplo 4 de propuesta por joven boliviano

“Suenio con una Bolivia Cientifica.

Se ha demostrado que el desarrollo de un pais esti ligado a la produccion cientifica que
se genera en el mismo. La politica boliviana del gobierno actual y los proximos, debe
enfocarse en el desarrollo e impulso de la ciencia tecnologia e innovacion (CTI). Los
enfoques fundamentales propuestos son:

-Desarrollar el potencial cientifico y tecnoldgico del pais, esto mediante el apoyo al capital
humano avanzado a través de programas de capacitacion productiva e innovadora en
investigacion, por medio de programas de especializacion, donde expertos en cada nna
de las dreas del conocimiento y partir de esto generar un desarrollo integral de la ciencia
) tecnologia en nuestro pais. Este planteamiento se da para evitar la llamada "fuga de
cerebros" necesitamos impulsar a los jovenes investigadores a desarrollar ciencia para

nuestro pais.

-Crear unos vinculos normativos y de regulacion para el aprovechamiento de ese
potencial, de esa manera incrementar el impacto de la CTI en la sociedad y la economia
del estado. Este segundo enfoque se basa en que el aprendizaje es el medio para la
innovacion de este modo necesitamos conectar el aprendizaje con las necesidades y
demandas de la sociedad, de esta manera podremos desarrollar vinculos universidad-
empresa para el desarrollo de empresas de base tecnoldgica siguiendo asi el concepto de

innovacion incremental para obtener empresas con enfoque schumpeteriano

Para ambos objetivos se requiere desarrollar politicas financieras para alcanzar mayores
inversiones que las que se tiene actualmente en investigacion-desarrollo 1+D, la media
de América latina es aproximada de 0.67% del producto interno bruto (PIB), mientras
qute en nuestro pais actualmente no se cuenta con datos disponibles en linea, el dato s
reciente de 2014 donde se indica nna inversion en I+D del 0.30% del PIB.

Elincremento de esta inversion implica el correcto uso de los recursos y esto debe
ser hecho por especialistas en el dmbito.”

Chugquisaca, Bolivia
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LLA COMPETITIVIDAD Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
EN MEXICO

Omar Alejandro Pérez Cruz*

* RESUMEN: lLa seguridad alimentaria, aunque es tema de estrategia
productiva y de seguridad nacional, es un asunto relativamente reciente en
la agenda econémica mundial, puesto que a mediados de la década de los
90 del siglo XX se incluy6 en las principales politicas publicas de los paises.
En esta investigacion se desarrolla dicho concepto con base en las
dimensiones propuestas por la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacién y la Agricultura (FAO) y su relaciéon con una de sus aristas,
la autosuficiencia alimentaria. El objetivo de este trabajo es analizar las
dimensiones de la FAO y su influencia sobre la autosuficiencia alimentaria,
como un indicador de la seguridad alimentaria en México'.
Metodolégicamente se agruparon los datos en un disefio tipo panel, a partir
del cual se aplico la técnica de analisis de minimos cuadrados ordinarios.
Las variables se obtuvieron de la base de datos de la FAO, disenadas a
partir de las cuatro dimensiones propuestas por esta misma organizacion:
disponibilidad, acceso, estabilidad y utilidad. Los resultados arrojan
evidencias de que existe una alta correlacién positiva entre el valor de la
produccién de alimentos y las carreteras, lo que explica una incidencia
directa y positiva con las dimensiones de disponibilidad y acceso
establecidas por la FAO. Las variables de desempleo e inflacién tienen una
relacién negativa con la dependiente, lo que implica que un aumento en
estas variables incide negativamente en la dependiente. Asi, se puede
concluir que esta investigacion busca ubicar a la seguridad alimentaria
como un asunto de competitividad y productividad, factor relevante para
el disefio de politica econdémica alimentaria en México.
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* PALABRAS CLAVE: Competencia econdémica; seguridad alimentaria;
autosuficiencia; politica econémica.

" ABSTRACT: Food security, although a matter of productive strategy and
national security, is a relatively recent issue on the global economic agenda.
Just in the mid-90s it was included in the main public policies of the
countries. This research develops this concept based on the dimensions
proposed by the United Nations Food Organization (FAO) and its
relationship with one of its edges, food self-sufficiency. The objective of
this work was to analyze the dimensions of FAO and its influence on food
self-sufficiency, as an indicator of food security in Mexico.
Methodologically, the data was grouped in a panel-like design, from which
the least squares analysis technique with standard errors corrected was
applied. The variables were obtained from the FAO database, designed
based on the four dimensions proposed by this same organization:
availability, access, stability and usefulness. The results allow evidence that
there is a high positive correlation between the value of food production
and roads, which explains a direct and positive impact with the availability
and access dimensions established by FAO. The unemployment and
inflation variables have a negative relationship with the dependent, which
implies that an increase in these variables has a negative impact on the
dependent. Thus, it can be concluded that this research seeks to place food
security as a matter of competitiveness and productivity, a relevant factor
for the design of food economic policy in Mexico.

» KEY WORDS: Food security; Self reliance; Economic competition;
Agricultural policy.

= CLASIFICACION JEL: F13, O13; Q17.

* Recepcién: 13/10/2019 Aceptacion: 11/02/2020

INTRODUCCION

El primer objetivo abordado, buscé analizar las dimensiones de la seguridad
alimentaria en México y su influencia sobre la autosuficiencia alimentaria,
como un indicador de la competitividad en el pafs. Utilizando las cuatro
dimensiones propuestas por la FAO (disponibilidad, acceso, estabilidad y

utilidad), se realiz6 el analisis mediante modelos de datos panel para el analisis
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de minimos cuadrados con errores estandar corregidos. De esta manera, se
contribuye a la investigacion de la seguridad alimentaria como aspecto de la

competitividad de un pafs, en este caso de México.

En este sentido, existen cultivos como el maiz y el frijol, que, por su
produccion y su valor econémico, son los mas representativos de la actividad
agricola en el pafs, lo que se debe a su consumo interno o a su demanda para
la exportacion, esto de acuerdo con la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia,

Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA,20106).

De acuerdo con Ruiz (2017), una cuarta parte (32.5 millones) de la
poblacién nacional vive y depende econdémicamente de esta actividad. Sin
embargo, los ingresos en este rubro tienden a ser bajos, ya que s6lo una tercera
parte del promedio nacional interviene en esta actividad econémica y ésta solo

aporta el 5% del PIB del pais.

De acuerdo con Escalante, Catalan, Galindo y Reyes (2007), este sector
en México ha pasado por diversas etapas de bonanza y crisis, que han derivado
en limitar la productividad agricola nacional, dejando el campo en manos de
empresas transaccionales; situacion que se intensificé en las ultimas dos
décadas del siglo XX, cuando el pais opté por la adopciéon de politicas

econémicas neoliberales para insertarse en un mundo globalizado.

De este modo, los mayores problemas que enfrenta el sector agrario en
la actualidad guardan una estrecha relaciéon con una vieja estructura, y si bien
la insercién de México en el proceso de mundializaciéon ha tenido un impacto
importante sobre la agricultura, los problemas basicos como falta de
producciéon agricola, dependencia alimentaria, poco dinamismo del empleo

rural e inflacidn, ya existian.
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En este escenario, se entiende la seguridad alimentaria como el acceso
a alimentos suficientes, seguros y nutritivos para satisfacer las necesidades de
una poblacién (Vhurumuku, 2014). Dicha satisfaccion implica las necesidades
de una dieta saludable y de preferencias alimentarias para una vida activa
(FAO, 2011). Esta seguridad se da a pesar de los problemas fisicos y
econémicos de un pais e implica cuatro dimensiones: disponibilidad,

accesibilidad, utilizacion y estabilidad.

Asi, la disponibilidad hace referencia a la existencia de cantidades
suficientes de alimentos de calidad adecuada, suministrados ya sea por medio
de la produccién del pafs (autosuficiencia) o de importaciones (ayuda

alimentaria como se ha mencionado anteriormente).

La segunda dimension, el acceso, se refiere a que las personas puedan
acceder a los recursos adecuados a que tienen derecho, para adquirir alimentos

apropiados y una alimentacion nutritiva.

La tercera dimension, la estabilidad, para que una poblacién tenga
acceso a alimentos de calidad en todo momento, es decir, no debe existir la
posibilidad o el riesgo de quedarse sin los alimentos adecuados como
consecuencia de crisis repentinas. As{ pues, este concepto se refiere tanto a la

dimensién de la disponibilidad, como a la del acceso a la seguridad alimentatia

(FAO, 2008).

Finalmente es la utilizacion biolégica de los alimentos a través de una
alimentacion adecuada, agua potable, sanidad y atencion médica, para lograr
un estado de bienestar nutricional en que se satisfagan todas las necesidades

fisiologicas. Este apartado resalta la importancia de los insumos que no estan
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destinados para la alimentacion, pero que contribuyen con la seguridad

alimentaria.

De este modo, el analisis de las cuatro dimensiones que integran la
seguridad alimentaria, implica una vision critica a la disponibilidad y el acceso
fisico de los alimentos, debido a que la propia definiciéon de seguridad
alimentaria implica una oferta de alimentos, los cuales pueden ser resultado
de la produccioén local, de las importaciones o de ayuda humanitaria (FAO,
2011), lo que implica ambivalencia de estrategias econémica orientadas a la
obtencion de la seguridad alimentaria, soslayando un factor trascendental en

este campo, que es la autosuficiencia alimentaria.

Para la FAO (2013) la autosuficiencia alimentaria es un estado
econémico, social y cultural, en el cual las demandas alimenticias de una
region, pafs o poblacion son cubiertas por medio de una produccion local de
alimentos. Este estado de satisfaccion de alimentos, implica diversas ventajas
para la economia de un pafs, entre as cuales se pueden mencionar el
proteccionismo a los productos locales, el fortalecimiento del mercado
interno, la estabilidad de los precios lo que proporciona un blindaje en contra
de fluctuaciones internacional; igualmente, las estrategias orientadas a la
autosuficiencia, tienden a minimizar la dependencia en la importaciéon de

alimentos.

Sin embargo, a pesar de las ventajas econémicas y sociales inherentes a
este enfoque, existen multiples criticas en relacién con esta practica, debido a
que si bien existe un ahorro de divisas anteriormente destinado a la
importacion de alimentos (Toro y Gagliardini, 20006), estos ahorros no
siempre son destinados a los sectores productivos agricolas, lo que hace que

no se perciba dicho ahorro. Por otra parte, en pafses con condiciones
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econémicas en desventaja, insuficiente coordinacién con los apoyos
gubernamentales, falta de crecimiento en el sector agricola o con sistemas
agricolas poco productivos, las politicas de autosuficiencia alimentaria pueden

llevar a la falta de resultado y desaciertos politicos (Beltran, 2018).

Es asi, que tanto la seguridad como la autosuficiencia encuentran una
caracteristica comuin en la disponibilidad alimentaria, debido a que ambas
perspectivas ponen énfasis en la busqueda del desarrollo econémico y social
enfocandose en los alimentos ofertados. Por ello, en la pesquisa de vias
alternativas de seguridad alimentaria en México, analizar la produccion,
acceso, estabilidad y utilidad de cultivos tradicionales como el maiz y el frijol
y su relacién con la autosuficiencia, presupone una contribucién al tema. Aun
cuando la disponibilidad no determina la seguridad alimentaria, constituye la
primera dimension de las cuatro planteadas, que posibilita fortalecimiento de

la seguridad alimentaria.
2. SOBRE COMPETITIVIDAD

Un punto de inicio para adentrarse en el analisis de la competitividad se
encuentra en la teorfa del comercio, la cual explica que el precio no es lo que
determina la ventaja entre un producto y otro. Existen diferencias entre los
productos, al momento de medir las ventajas, mismas que se deben tener en
cuenta, por ejemplo, la capacidad de produccién, la diversificacion de, la
calidad, entre otros factores. La combinacién de estos diferenciales es lo que
determina las relaciones comerciales al momento de competir

internacionalmente.

De este modo, la competitividad se entiende como la capacidad que

tienen las empresas o los paises para obtener rentabilidad en el mercado en
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relacion con sus competidores. Esta rentabilidad depende de la relacion entre
el valor y la cantidad del producto ofrecido y los insumos necesarios para
obtenerlo (productividad), y la productividad de los otros oferentes del
mercado. En esencia, competitividad se refiere a la capacidad que tienen estos
agentes econémicos para permanecer vendiendo bienes o servicios en un

mercado (Sepulveda, 2010).

A nivel nacional, el concepto de competitividad se refiere a las empresas
que exportan productos y compiten en el mercado internacional. En el
mercado interno, una empresa es competitiva cuando cuenta con

herramientas que le ofrecen una ventaja frente a sus competidores.

De este modo, en esta investigacion se pretende ir mas alla de estos
temas, pasando del simple analisis de los indicadores econémicos, a identificar
un conjunto de variables dependiente e independiente por medio del analisis
de datos de panel con regresion de minimos cuadrados. Es asi como,
particularmente se oriento la investigacion al analisis de los efectos aleatorios
que las dimensiones de la seguridad alimentaria tienen sobre la variable de la

autosuficiencia alimentaria en México.

Dicho analisis representa una cuestién recurrente en los debates
econémicos de las dltimas décadas, desde el punto de vista de la
responsabilidad social de los sistemas productivos. Es aqui, que su estudio
conlleva el establecimiento de politicas econdmicas, agricolas y cientifico
tecnoldgicas (Spiertz, 2012) que pueden ser observadas en aquellos paises de

la Cuenca del Pacifico con mayor productividad agricola.
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3. CONTEXTO MEXICANO

Una de las caracteristicas que diferencia a México de otros paises, es su gran
diversidad, principalmente sus condiciones edafoclimaticas, las cuales hacen
posible el cultivo de 264 especies vegetales; segtin los datos del SIAP (2016).
Esta condicién da como resultado que la base de la alimentaciéon de los
mexicanos sean los productos de origen vegetal, especificamente maiz, frijol

y chile (Valencia-Valero, & Ortiz-Hernandez, 2014).

De los ocho grupos vegetales cultivados en México, los cereales, las
hortalizas y los frutales cubren 65% del area cultivada; lo que no es de extrafiar,
ya que, desde tiempos ancestrales los cereales, hortalizas y frutales son la base
de la alimentacion en México, y actualmente, aun cuando 202 especies son
explotadas con fines alimentarios, son los cultivos de maiz y de frijol los que
cubren el 44% del area cultivada (8.015 y 1.774 millones de hectareas,
respectivamente) (Sosa, 2017). La Grafica 1 muestra la produccién de los

principales cultivos en este pais.

Grafica 1. Area sembrada de principales cultivos en México

O NWROLO 0D
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Nota: cifras expresadas en millones de hectareas por afio.
Fuente: Elaboracion propia a partir de SIAP (2016).



LA BOLIVIA QUE QUEREMOS...127

Los forrajes abarcan tan solo el 21% del area disponible para cultivo, y
aunque éstos no se consumen directamente, tienen una fuerte demanda
porque se utilizan como alimento para el ganado y otros animales destinados
al consumo; de los cuales se obtiene leche, carne y huevo. LLa demanda en
cuanto a alimentos de origen animal ha presentado un incremento a partir de
la década de los 80 (Sosa, 2017), razén por la que no es de extrafar que el
cultivo de forrajes cubra un area mayor que la destinada para cultivar
oleaginosas y leguminosas. Estas dltimas han permanecido sin cambios desde
esa misma década, en cuanto al area cultivada de oleaginosas, ha presentado

disminuciones.

Por otro lado, las hortalizas, que representan un area bastante reducida
en relacién con los otros cultivos (0.67 millones de hectareas), y que ademas
es casi equivalente a la destinada para producir trigo, son indispensables para
la economia, ya que la exportacion de diversas especies de estas, conforman

una estrategia econémica que generar divisas y empleos.

Grafica 2. Produccion, area sembrada y rendimiento de principales cultivos

en México
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Fuente: Elaboracion propia a partir de STAP (2016).
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Dicha estrategia se puso en marcha aproximadamente en los afios de
00, época en que México era autosuficiente en la produccion de cereales, lo
cual dio como resultado que hoy se exporten hortalizas y frutas. Ademas de
lo anterior, México se mantiene como el quinto principal exportador de frutas
y hortalizas, detras de Estados Unidos (con 11.6%), China (9.9%), Espana
(9.7%) y los Paises Bajos (8.0 %) (Bustos, 2017). La Grafica 2 muestra las

cifras de los principales cultivos en nuestro pafs.

A pesar de la aparente buena produccién agricola en México, se
depende de la importaciéon de cereales y oleaginosas. Dicha importacion para
muchos pudiera significar que México atraviesa por un déficit de alimentos,
sin embargo, esto no resulta del todo cierto, ya que para hacer esta afirmacion
debe estudiarse primero la evolucién de la poblacién mexicana y su relacion
con la producciéon de alimentos de origen vegetal (Rivera, Ortiz, Araujo, y

Amilcar, 2014).

Por esta razén, en México se presenté una iniciativa de ley para
emprender el programa SICIAV 11 de la FAO. El SICIAV se encarga de
ayudar a mejorar la informacién sobre las personas vulnerables y que padecen

de inseguridad alimentaria a nivel nacional e internacional (Senado, 2018).

Los sistemas existentes en México para el seguimiento de la seguridad
alimentaria, se estructuran alrededor de cuatro ejes principales: el seguimiento
de la produccioén agricola (SPA); el sistema de informacion sobre los mercados
(SIM); el seguimiento a grupos de riesgo (SGR) y el seguimiento alimentario

y nutricional (SAN).

e El seguimiento de la producciéon agricola (SPA) que deberia

normalmente ir asociado al seguimiento de los productos ganaderos.


http://www.fao.org/3/X8622S/x8622s04.htm#P30_9298
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e [l sistema de informacioén sobre los mercados (SIM) que abarca, en
general, el seguimiento del mercado interno y, a veces, el comercio

internacional (importacién/exportacion).

e El seguimiento social de las poblaciones mas vulnerables o de los
grupos expuestos a riesgos (SGR) centrado en el seguimiento de la

pobreza.

e FEl seguimiento alimentario y nutricional (SAN), orientado mas o
menos, segun los casos, al seguimiento del estado nutricional y

sanitario de la poblacion.

Estos cuatro aspectos conllevan objetivos especificos, una organizacion
y medios que les son propios. Por lo general disponen de una cobertura
nacional y estan conectados a los servicios estadisticos de cada uno de los

ministerios interesados.

La creacion de un Sistema de Informacion para la Seguridad Alimentaria
y la Alerta Temprana (SISAAT) por parte de las entidades nacionales,
responsables del suministro de informacion sobre la seguridad alimentaria, no
debe restar importancia a ninguno de esos aspectos, sino debe tomarlos todos

en cuenta al crear un sistema global.

De esta forma, el seguimiento de las disponibilidades alimentarias
(produccién + importaciones - exportaciones - pérdidas) debera apoyarse a la
vez en la informacién del seguimiento de la produccion y en el comercio
exterior aportadas por el sistema de informacién sobre los mercados. El
seguimiento de la estabilidad de los suministros utiliza sobre todo los datos
interiores del SIM, al igual que los datos relativos al estado de las
infraestructuras y las existencias. El seguimiento del accesoa estos

suministros debe tener en cuenta sobre todo los indicadores sociales (pobreza,
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desempleo, desplazamiento de la poblacion, etc.). Y el seguimiento de
la utilizaciéon biolégica debe usar los datos del seguimiento sanitario y

nutricional.

De esta manera, desde una perspectiva determinista del analisis
econémico, se puede decir que la produccion de granos y en particular del
maiz y del frijol, forman parte de la cultura y la dieta alimenticia de México;
por lo tanto, sus volimenes de produccién se consideran para este analisis
como una de las variables relevantes. Aunque se reconoce la importancia de
otros productos como carnicos, cereales, leguminosas y lacteos para la
seguridad nacional, los modelos de simulaciéon empleados en este analisis se
basaron solamente en los primeros dos productos mencionados, por su

representatividad en el contexto alimentario mexicano.
4. METODOLOGIA

En esta investigacion se buscé analizar las dimensiones de la seguridad
alimentaria en México y su influencia sobre la autosuficiencia alimentaria,
como un indicador de la competitividad en el pafs. La fuente de las variables
se obtuvo de la base de datos establecida por la FAO, por resultar apropiada

para el analisis econométrico que aqui se lleva a cabo.
5. MUESTRA Y DATOS

La muestra esta compuesta por la informacion a nivel pafs, utilizando los datos
del 2000 al 2018 de la FAO. Este analisis se realizd en base a la informacion
presupuestaria de dicho pafs, reportada en valores nominales de toneladas,

hectareas y dolares americanos.
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En la investigaciéon se toma como variable dependiente la tasa de
autosuficiencia alimentaria. Para las variables independientes se disefiaron 11
variables con informacion sobre: 1. Porcentaje de tierra arable y equipada para
la irrigacion; 2. Valor promedio de la produccion de alimentos; 3. Densidad
de lineas de ferrocarril; 4. Lineas carreteras; 5. Lineas de buques mercantes; 6.
Producciéon de maiz y frijol; 7. Producto Interno Bruto; 8. Desempleo; 9.
Inflacion; 10. Poblacién con acceso a agua mejorada y 11. Poblacién con
acceso a instalaciones sanitarias. Para una mejor interpretacion, puede verse la

siguiente figura 1:

Figura 1. Variables independientes y dependiente

V.l. Porcentaje de
tierra arable y
equipada para la
irrigacion
V.l. Producto
Interno Bruto

V.I. Produccion de

maiz y frijol V.I. Desempleo

Variable
dependiente:
autosuficiencia
alimentaria V.1. Poblacién con
V.I. Lineas de acceso a
buques instalaciones
mercantes sanitarias

V.I. Poblacién con
acceso a agua
mejorada

V.. Lineas
carreteras

V.1. Densidad de V.I. Valor promedio
lineas de de la produccion de
ferrocarril alimentos

Fuente: elaboracion propia.
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Las definiciones operativas de las variables son:

1. Tasa de autosuficiencia alimentaria: Es la disponibilidad de alimentos

producidos dentro de un determinado pais (FAO, 2017).

2. Porcentaje de tierra arable y equipada para la irrigacion: la tierra arable
se define como la tierra bajo cultivos agricolas temporales (las areas de
cultivo multiple se cuentan una sola vez); las praderas temporales para
cortar o pastorear, las tierras bajo mercado y las huertas y la tierra
temporalmente en barbecho (menos de cinco afios). La tierra
abandonada que resulta de la agricultura migratoria no esta incluida en
esta categorfa. Los datos sobre tierras cultivables no estan destinados
a indicar la cantidad de tierra potencialmente cultivable. La tierra
cultivable total equipada para el riego se define como el area equipada
para proporcionar agua (a través del riego) a los cultivos. Incluye areas
equipadas para riego de control total y parcial; areas de tierras bajas
equipadas, pastizales; y areas equipadas para el riego por viraje (FAO,

2017).

3. Valor promedio de la produccién de alimentos: su importancia radica
en que proporciona una medida comparable del tamafio econémico
relativo del sector de producciéon de alimentos en el pais. Se calcula en
valores de ddlares americanos. El indicador se calcula en promedios
de tres aflos para reducir el impacto de posibles errores en la
produccién estimada, debido a las dificultades para contabilizar

adecuadamente las variaciones de existencias en los principales

alimentos (FAO, 2017).
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Densidad de lineas ferroviarias: este corresponde a la relacion entre la
longitud de la ruta ferroviaria disponible para el servicio de trenes,
independientemente del nimero de vias paralelas (lineas de ferrocarril,
ruta total en km.) con el area del pais. Este indicador proporciona
informacién sobre la posibilidad de acceso fisico a los mercados

(FAO, 2017).

Densidad de lineas carreteras: al igual que la variable anterior, hace
referencia a la longitud de la ruta carretera disponible para el servicio
de transporte de mercancias en el pafs. Este indicador proporciona

informacién sobre la posibilidad de acceso fisico a los mercados

(FAO, 2017).

Densidad de buques mercantes: al igual que a las dos variables
antecedentes, este indicador proporciona informacién sobre la
posibilidad de acceso fisico a los mercados. Se refiere a la
disponibilidad de barcos para el transporte de mercancias en el pais

(FAO, 2017).

Produccién de maiz y frijol: este indicador es el resultado de los
promedios de tres afos, para estandarizar los posibles errores en las
cifras de produccién estimada, por las dificultades inherentes para la
adecuada contabilidad de los alimentos. Esta es una medida

armonizada en todo el mundo y se calcula en millones de toneladas

(FAO, 2017).

Producto Interno Bruto: esta entrada proporciona el Producto
Interno Bruto (PIB) o el valor de todos los bienes y servicios finales

producidos dentro de una nacién en un afio determinado. El tipo de
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10.

11.

cambio del PIB de un pais a Paridad del Poder Adquisitivo (PPA) es
el valor total de todos los bienes y servicios producidos en el pais
valorados a precios prevalecientes en los Estados Unidos en el afio
anotado. Esta es la medida que prefieren la mayorfa de los
economistas cuando se analiza el bienestar per capita y cuando se

comparan las condiciones de vida o el uso de los recursos en los paises

(Index mundi, 2018a).

Desempleo: el desempleo es la proporcion de la poblacion activa que
no tiene trabajo, pero que busca y esta disponible para realizarlo. Las
definiciones de poblacién activa y desempleo difieren segun el pais

(Index mundi, 2018b).

Inflacion: medida segin la tasa de crecimiento anual del deflactor
implicito del PIB. Muestra la tasa de variacion de precios en la
economia en general. El deflactor implicito del PIB es el cociente entre
el PIB en moneda local a precios corrientes y el PIB en moneda local

a precios constantes (Index mundi, 2018c).

Acceso a fuentes de agua mejorada: el acceso a unas fuentes de agua
mejorada se refiere al porcentaje de la poblacién con acceso razonable
a una cantidad adecuada de agua proveniente de una fuente mejorada,
como una conexiéon domiciliaria, columna de agua publica, pozo o
manantial protegido y recolecciéon de agua de lluvia. Las fuentes no
mejoradas incluyen vendedores, camiones cisterna y, pozos y
manantiales sin protecciéon. El acceso razonable se define como la
disponibilidad de al menos 20 litros por persona al dfa, desde una
fuente dentro de un kilémetro de la vivienda. Este indicador

proporciona informacién util para evaluar la dimension de utilizacion



LA BoLIviA QUE QUEREMOS...135

de los resultados de seguridad alimentaria. Corresponde a la meta 7.C
de los Objetivos de Desarrollo Mundial (ODM): "reducir a la mitad
para el ano 2015 la proporcidon de personas sin acceso sostenible al

agua potable y al saneamiento bésico" (FAO, 2017).

12. Poblacién con acceso a instalaciones sanitarias: el acceso a mejoras en
las instalaciones sanitarias se refiere al porcentaje de la poblaciéon con
un acceso al menos adecuado a instalaciones de desecho de
excreciones que puedan evitar eficazmente el contacto de humanos,
animales e insectos con las excreciones. lLas mejoras en las
instalaciones van desde letrinas sencillas, pero protegidas hasta bafios
con descarga y conexion cloacal. Para que sean eficaces, las
instalaciones deben construirse correctamente y someterse a un

mantenimiento adecuado (FAO, 2017).
6. MODELO DE ESTIMACION

El modelo econométrico implementado en esta investigacion se mostrara a
continuacién, tanto en el disefio, como en el método de estimacion. La
primera fase para el disefio del modelo es la bisqueda de endogeneidad en la
interaccién de las variables. De este modo, partiendo de la ausencia de
endogencidad, el método recomendado es el de datos de panel, mediante la

técnica de Minimos Cuadrados Ordinario (MCO).

El método de cuadrados minimos es un procedimiento general que nos
permite responder a la interrogante: ¢cudl es la relacion analitica que mejor se
ajusta a nuestros datos? Cuando la relacion entre las variables X y Y es lineal,
el método de ajuste por cuadrados minimos se denomina también método de

regresion lineal. Observamos o suponemos una tendencia lineal entre las
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variables y nos preguntamos sobre cual es la mejor recta: y(x) = a x + b que

representa este caso de interés. Es util definir la funcion:

-

- " 2
2 = lj.-[_r_ _f{a-x, —:b}]
! 7
Fuente: Arias, Cameras y Guerrero (2018: 106).

Esta es una medida de la desviacion total de los wvalores
observados y respecto de los predichos por el modelo lineal a x + b. Los
mejores valores de la pendiente a y la ordenada al origen b, son aquellos que
minimizan esta desviacion total, es decir, son los valores que remplazados en

la Ec.(1) minimizan la funcion c2. Ec.(2).

7. RESULTADOS

La regresion lineal se llevé a cabo mediante el analisis de minimos cuadrados

de efectos aleatorios. Los resultados se muestran en la siguiente tabla.

Tabla 1. Tasa de autosuficiencia alimentaria en México

Variables independientes Coeficiente Std. Err
Superficie cultivada 1759 1952
Valor promedio de .0430 * 0.0203

produccion de alimentos

Desempleo -3.3948 101272

Inflacién -2.3457 12,3823

Produccién de maiz y frijol .0000 .0004
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Ferrocarril -1.6608 1.2253
Carreteras .0470 * .0284
Buques mercantes .0210 1.1871
Salario minimo .0355 7.8468
Poblaciéon con acceso a agua -2.5793 7.8468
potable

Poblacién con acceso a 4.4011 5.7769
instalaciones sanitarias

_cons -54.1768 871
Numero de observaciones 15

R-squared 0.9632

* Significativa al 1%. ** Significativa al 5%. *** Significativa al 10%

Fuente: Elaboracion propia con base en STATA 14.

Los resultados de la tabla anterior muestran que las estimaciones

obtuvieron un valor de R* de 0.9632, lo que significa que las vatiables explican

un 96.32% de la variacion total sobre la variable dependiente, es decir, sobre

la autosuficiencia alimentaria. Las variables que resultaron significativas con

relaciéon a la variable dependiente fueron: valor promedio de producciéon de

alimentos; desempleo; inflacion y carreteras.

En ese sentido, la primera variable significativa que fue la de valor de la

produccion de alimentos, tiene una relacion positiva con la variable dependiente

antosuficiencia alimentaria. Esto siguiere que un alza en los precios de los
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alimentos influye de manera directa en la autosuficiencia de alimentos, lo que
implica un encarecimiento de estos y restringir su acceso. Esto no implica que
no se tenga comida, pero se acentua la falta de alimentos de calidad en los
segmentos de la poblacién mas vulnerable, como en el caso de los paises en

via de desarrollo.

La segunda variable con relaciéon positiva fue la de carreteras. Esto se
explica a razén de que las carreteras son las vias de distribucion del comercio
interno, es decir, por medio de las carreteras se sacan las cosechas de los
campos de siembra y son llevadas a los lugares de acopio y almacenaje, para
posteriormente ser mercantilizadas a mayoristas y minoristas que las colocan
en el comercio al detalle. Esta aseveracién se encuentra en sintonia con lo

analizado por Nande, Pérez, Martinez y Rangel (2019).

En otro sentido, las variables que también resultaron significativas, pero
con una relacién negativa con la variable dependiente, fueron desempleo e
inflacion.  Estos resultados permiten explicar la dependencia de la
autosuficiencia alimentaria respecto del modelo macroeconémico de un pafs.
El desempleo y la inflacion, tienen incidencia directa en el nivel de
autosuficiencia alimentaria; asociado al nivel de precios y de renta per capita

de la poblacion.

En relacién con el desempleo, Ruiz (2017) analiza que una cuarta parte
(32.5 millones) de la poblacién nacional vive y depende econémicamente de
los sistemas productivo-agricolas. Toda vez que como lo menciona
Santamaria (2014), la cadena productiva se eslabona desde los proveedores de
insumos agricolas, los productores, los transformadores, los distribuidores,

hasta los canales de distribucién mayoristas y minoristas; por ello la cifra del
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25% de la poblaciéon mexicana dependiente de la actividad agricola, implica

actores directos e indirectos de los sistemas productivos.

8. CONCLUSIONES

A partir de las dimensiones de la seguridad alimentaria propuestas por la FAO,
fue posible estimar estas dimensiones y su influencia sobre la autosuficiencia
alimentaria, como un indicador de la seguridad alimentaria en México. Esto
permiti6 reforzar el método cuantitativo utilizado en la metodologia, asi como
la importancia que tiene la autosuficiencia alimentaria como estrategia de

seguridad alimentaria para el pafs.

Estos analisis permiten evidenciar que el valor de los alimentos influye
de manera positiva en la autosuficiencia alimentaria, de tal modo que posibilita
o impide el acceso fisico y econémico de éstos a todos los segmentos de la
poblacién. Esto no significa que la poblacién padezca hambruna, sino que se
restringen la disponibilidad de alimentos de calidad, como los alimentos

frescos y organicos.

En el caso de México, las estrategias de acceso a los alimentos en el
promedio de la poblacion se determinan por su presupuesto familiar. En las
zonas urbanas estas necesidades se satisfacen con comidas procesadas,
congeladas, precocidas y listas para ser cocinadas en el horno de microondas,
lo cual dista mucho de ser una dieta saludable. En los casos de las zonas
rurales, para satisfacer sus necesidades alimentarias, se considera que las
regiones con una mayor produccién agricola consiguen destinar mayores
cantidades de alimentos para el autoconsumo, lo que conlleva menor

dependencia del dinero para acceder a éstos (Serrano Ojeda et al, 2016).
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También se puede senalar, que mas alla de especular sobre los analisis
antes mencionados y explicados, existen algunas tendencias que impulsan la
tasa de autosuficiencia alimentaria, a decir de medidas econdémicas tales como
la inflacién y el desempleo, los cuales, al ser controlados, aumentan el poder
adquisitivo y posibilitan el fortalecimiento de la economia interna con la
producciéon y compra de productos agroalimentarios nacionales. También
puede argumentarse que la autosuficiencia es mayor por aspectos relacionados

a las vias de distribucién de alimentos.

Para terminar, estas caracteristicas a manera de variables justifican esta
investigacion desde la perspectiva economicista, sobre todo para explicar los
otigenes del problema y esbozar posibles escenarios alternativos. De este
modo es posible justificar como un pafs como México, cuenta con un
desarrollo deficiente en materia de competitividad, resaltando asi la
importancia de la seguridad alimentaria como una estrategia de productividad

nacional.
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